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Introdugao

As grandes cidades brasileiras apresentam em comum um processo de urbanizagdo com o
acirramento das desigualdades sociais manifestado no espago geografico. A populagdo de baixa
renda, excluida do processo formal de acesso a terra urbanizada, encontra uma alternativa e uma
possibilidade de moradia em areas de fragilidade ambiental, desvalorizadas pelo processo formal de
urbanizacgdo devido a dificuldades de ocupagéo impostas pelas caracteristicas ambientais do sitio, ou
dificuldades de ocupagdo provocadas por restricdes juridico-fundiarias definidas pelo poder publico
em leis de protecdo ambiental. Eis porque € possivel observar nas grandes cidades brasileiras uma
concentragdo notavel de assentamentos populares em areas de encosta ingreme e em areas
alagaveis — sdo comunidades sob risco ambiental.

A situacéo de risco ambiental é agravada pelas condigbes precarias e irregulares em que se
da a ocupacgao destas areas pobres, resultando na vulnerabilizacdo das condi¢cdes de habitabilidade e
salubridade dos moradores das areas, expostos a problemas de saude e a riscos de vida. Da mesma
forma, as areas sob preservagdo ambiental, tidas como patriménio da cidade, também se encontram
ameacadas pela ocupagédo desordenada, em combinagdo com a ineficaz implementagédo do conjunto
normativo que as protege.

A pratica mais comum adotada pelo poder publico para solucionar o problema da urbanizagao
de risco, tem sido a remogao das familias sob ameaga, caracterizando a area como “néo passivel de
urbanizagao”. Porém, sob uma perspectiva de promogao do direito a cidade, esta pratica parece nao
compreender a complexidade do processo de exclusdo territorial que se apresenta na forma da
habitacédo de risco, além de constituir-se numa empresa onerosa para o poder publico e com custo
social notavel — aumento da segregacao socio-espacial, sem que haja garantias que a area
desocupada nao seja ocupada novamente.

Assim, o desafio que aqui se apresenta, esta na criacdo de um didlogo entre praticas e
instrumentos de preservagao ambiental com a promocgao do direito a moradia, criando perspectivas
para a ocupacgao sustentavel de areas frageis ambientalmente, sem depredagdo ambiental e evitando
a expulsao da populagao ali residente.

Este trabalho promove uma reflexdo sobre esta necessidade de integrar a politica ambiental e
a politica habitacional, como uma forma de reconhecer que os dois problemas estdo conectados na
matriz do modo de produgdo do espago urbano brasileiro, pautada numa ordem sécio-econdmica
excludente do ponto de vista social e predatéria para com o meio ambiente.

Para a andlise, tomaremos o caso emblematico da Ilha de Deus, assentamento pobre situado
numa grande reserva de estuario inserida no perimetro urbano da cidade do Recife, um centro
metropolitano no nordeste do Brasil. O caso € dito emblematico, pois, mesmo com a existéncia de um
conjunto de leis de prote¢gdo ambiental na area, a comunidade conquistou o direito a moradia, com o
reconhecimento do poder publico através de lei municipal que garante a permanéncia das familias no
assentamento pobre e irregular. Na perspectiva de estimular uma reflexdo sobre caminhos
sustentaveis para a ocupacao desta area, investigaremos a relagcdo entre o morador da Ilha e o
manguezal para além da condi¢ao de risco, encontrando relagdes de trabalho, sobrevivéncia, apego
e pertencimento a paisagem.

Para tanto, o texto desenvolve-se em quatro partes. Na primeira, apresentaremos a llha de
Deus, situando-a no processo de urbanizagdo da cidade do Recife destacando a relagdo entre a
questdo ambiental e a pobreza na producdo do espaco urbano da cidade. Na segunda parte,
tratamos de caracterizar as condi¢des de vida na llha de Deus a partir da relacédo entre o morador da
llha e o meio ambiente que o cerca, caracterizando, por um lado, a situagdo de risco a partir das
condigdes de habitabilidade e acesso a servigos infra-estruturais precarios, por outro lado a relagéo
de trabalho, sobrevivéncia e apego do homem com o mangue. Na terceira parte, analisaremos as
condigdes juridicas do direito a moradia em areas de preservagdo ambiental e de que forma o caso
da llha de Deus tornou-se emblematico nesta discussao. Por fim, na ultima parte, sera desenvolvida



uma reflexao final sobre o desenvolvimento de uma politica urbana sustentavel, socialmente justa e
com respeito ao meio ambiente.

1. llha de Deus: assentamento pobre em area estuarina na cidade do Recife

A area que hoje corresponde a cidade do Recife foi, no periodo pliocénico, uma grande baia.
Lentamente, porém, sedimentos trazidos pelo mar a leste e pelos rios vindos de oeste sobrepuseram-
se uns por sobre os outros, do fundo da antiga baia até soterra-la, fazendo emergir aos poucos,
forjada pelas aguas, a planicie baixa e molhada que hoje abriga a cidade e a gente do Recife — uma
grande planicie alagavel, cercada por morros que a contornam por um lado e pelo mar, delimitando-a
a leste.

A condigao aluvial — de formagao fluvio-marinha — da planicie recém formada, favoreceu o
surgimento dos mangues, que logo se fez vegetagdo caracteristica na baia entulhada, ajudando a
construir terra firme e consolidar a planicie, como nos aponta Josué de Castro em sua obra ‘Homens
e Caranguejos’: “Com os depositos aluvionares que se foram acumulando na trama do labirinto de
raizes dos mangues e debaixo das suas copadas sombras verdes, foi progressivamente subindo o
nivel do solo, e alargando sua area sob a protegdo desse denso engradado vegetal”. Diz ainda: “Néo
ha, pois, a menor duvida, que toda esta terra que hoje flutua a flor das aguas, na baia entulhada do
Recife, foi uma criagdo dos mangues”.

Encontrava-se entdo, a planicie que viria abrigar a cidade do Recife, marcada pelas aguas:
cortada por rios, a beira do mar, com ilhas e ilhotas, alagados e as areas alagaveis das margens
estendidas dos leitos dos rios, areas inundaveis pelas chuvas, as varzeas, as areas enlameadas e o
mangue.

Esta paisagem molhada, no entanto, vem sendo soterrada pela empresa humana de ocupar e
habitar, que aterra o aspecto encharcado da baia entulhada, numa guerra travada contra as aguas.
Do mangue, que ajudara a construir e caracterizara a planicie, restou-nos pouco de representativo.
Atualmente, o mais significativo exemplar deste ecossistema é o grande Manguezal do Pina, area
estuarina ilhada pela densa malha urbana da cidade do Recife. A comunidade da llha de Deus
localiza-se nesta grande area verde.

Figura 1: O Manguezal do Pina e a llha de Deus
(Fonte: FIDEM)



a) A ocupagao da planicie — urbanizagao excludente e degradagao ambiental

Atualmente, a cidade do Recife € um dos grandes centros metropolitanos do Brasil. Possui
uma populagéo de 1.515.052 habitantes, dos quais 42% vivem em d&reas pobres com caréncias de
infra-estrutura e instalagdes habitacionais precérias1. A maioria destas areas encontra-se em situagao
de risco ambiental, ocupando areas de encosta de morro — sob risco de deslizamento, ou areas
alagaveis — com risco de contaminagao pela agua poluida. O caso dos alagados sera enfatizado
neste texto, pois caracteriza o tipo de ocupacgéao da llha de Deus.

As areas alagadas ou alagaveis sao dificeis para a urbanizagdo, € necessario construir
aterros e as vezes dotar as edificagdes de sistemas estruturais complexos e profundos. Outra
alternativa seria adaptar os tipos de moradia e o sistema viario a vida sobre as aguas. Sao solugbes
que comumente, apresentam-se caras, e, mesmo quando executadas, as areas ocupadas podem
continuar suscetiveis a ordem das aguas, ocasionando alagamentos, afloramento de lengois
freaticos, falhamento do solo, etc.

Além das dificuldades impostas pelo sitio a ocupagdo humana, as areas alagaveis no Brasil
apresentam restricbes legais a sua ocupacao desde 1831, nos tempos do Brasil - Império. Por
motivos estratégicos de defesa militar as terras inundadas pela preamar média do ano de 1831
acrescidas de 33 metros (distadncia de alcance de um tiro de canh&o) foram incorporadas ao
patrimbénio da Unido, definindo os “Terrenos de Marinha” que, em Recife, representavam mais da
metade do territério da planicie. Havendo depois desta, outras experiéncias juridicas de restrigbes e
proibigdes a ocupacao destas areas sob o argumento da preservagao ambiental.

Portanto, o processo formal de ocupagao da cidade do Recife preferiu as areas secas e
planas, realizou aterros nas cercanias do porto e do centro comercial onde a posigdo politico-
geografica justificava a guerra contra as aguas. Mas, basicamente, seguiu ocupando as areas a salvo
das variagbes das aguas, e a salvo das restricdes a ocupagao, pois as areas sob protegdo ambiental
nao tem valor de troca para o mercado imobiliario formal que ndo pode regulariza-las.

Logo, as caracteristicas do solo e as formas de ocupar e usar o chao determinariam também
uma posig¢ao social, como nos diz Gilberto Freyre em sua obra ‘Sobrados e Mocambos’: “... no Recife,
0s contrastes de espaco nao precisaram das diferengas de nivel, impuseram-se de outro modo, pelo
contraste do solo preciosamente enxuto e o despresivelmente alagado, onde se foram estendendo as
aldeias de mocambos ou casas de palha...”. Sim, pois a populag¢ao pobre excluida do processo formal
de ocupacao por ndo poder pagar por isto, acabou ocupando de forma irregular, precaria e arriscada
as areas alagaveis. No comeco do século XX, as ocupagoes de baixa renda nestas areas ja tomavam
uma dimensdo notavel na paisagem da planicie. Estas ocupagdes comegaram entdo a serem
pressionadas pelo mercado imobiliario formal, que passou a olhar com interesse para as areas
alagadas, tendo inicio desde entdo a instituicdo de politicas para expulsdo das populagdes residentes
dos mocambos, sob o discurso da higienizagéo, sob a bandeira da regularidade urbanistica e para a
construgédo de grandes obras publicas.

Com a intensificagdo do processo de urbanizagdo do Recife, ja no final da primeira metade do
século XX, a segregagao social manifestada nas caracteristicas ambientais da planicie, e os conflitos
dai advindos se agravaram ainda mais. Em 1939, recenseamento realizado na cidade identificou que
0s mocambos (nome dado as residéncias precarias da populagéo pobre) representavam 67%° das
habitagdes. Diante disso, a contrapartida do poder publico na figura do Interventor Federal Agamenon
Magalhaes, foi a expulsdo massiva da populacdo residente dos mocambos, principalmente os
localizados nos alagados do centro da cidade, para a construgdo de grandes obras publicas e
incentivo ao parcelamento do solo e construgdo de casas pela iniciativa privada. Foram destruidos
em torno de 12 mil mocambos, e construidas pouco mais de 5 mil casas. Parte do enorme
contingente populacional desabrigado — em torno de 200 mil pessoas — emigrou de Recife, outra
parte ocupou as areas de morro que cercam a planicie nos limites da cidade, também de forma
irregular e arriscada.

Em 1950 Recife j& apresentava 97% do seu territério urbanizado, e ja centralizava um
processo de metropolizagdo que redistribuia a crescente populagdo para os municipios menores
vizinhos. Acirravam-se as diferenciacdes de oportunidades de acesso ao solo, resultando no
contraste crescente entre a imagem da cidade formal, e as ocupag¢des da populagéo pobre, como nos
relata Josué de Castro em sua obra ‘Homens e Caranguejos’: “De um lado as casas crescendo cada
vez mais com a distancia, até virarem arranha-céus no centro da cidade. [...] Do outro lado, as casas



diminuindo de altura, ficando cada vez mais baixas com a distancia,virando mocambos e latados, até
desaparecerem de todo dentro da lama do mangue”.

Simultaneamente e em combinagdo com este processo de exclusdo social e territorial, o
acelerado processo de urbanizagéo da cidade do Recife promoveu a profunda degradagdo ambiental
de seus recursos naturais. Na medida em que a populagado pobre encontrava-se ainda mais acuada a
ocupar areas de alagados e construir por sobre os rios, os corpos d’agua estavam cada vez mais
poluidos, contaminados com o langamento direto de esgotos (pouco mais de 15% do esgoto da
cidade recebe tratamento, sendo langada, portanto, a maior parte do esgoto produzido na cidade
diretamente nos canais, nos rios e no mar), das casas mais ricas as mais pobres, contaminando os
corpos d’agua e o solo da cidade.

O processo de segregagdo social e depredagdo ambiental continua aprofundando-se no
continuo adensamento populacional da planicie do Recife e seus alagados, € neste contexto que
queremos localizar a abordagem que desenvolveremos aqui tendo a comunidade da llha de Deus
como objeto de analise.

A ocupagdo da llha de Deus iniciou-se na década de 1950, com crescimento gradual a partir
de entdo. A llha de Deus possui uma populagdo estimada em 2000 habitantes pelos préprios
moradores, ocupando uma area de 3,65ha no extremo norte do Manguezal do Pina. E resultado do
processo de urbanizagao descrito anteriormente — uma problematica ambiental e social.

2. Morar na llha de Deus

Morar na llha de Deus é, sobretudo morar no mangue. Os habitantes da Ilha estao
submetidos as variagdes das aguas e suas vidas esta diretamente conectada com o ambiente do
grande Manguezal do Pina. De tal forma, a vida na llha esta submetida a uma condigéo de risco a
saude e a vida de sua populagdo — devido a poluicdo extrema dos rios que compdem esta area
estuarina, situagdo agravada pelas condigbes precarias e improvisadas de habitagao. Por outro lado,
a vida no mangue, a despeito da poluicdo e contaminagdo de suas aguas, € uma alternativa real e
concreta de sobrevivéncia e trabalho, constituindo-se a pesca como a principal atividade dos
moradores da llha, assumindo um carater de subsisténcia e de geragdo de renda. Sob este paradoxo
estabelecido entre risco e sobrevivéncia, caracterizaremos a seguir a vida na llha de Deus.

Figura 2: Imagens da llha de Deus
(Fonte: Video Documentario “Quando a maré encher”, de Oscar Malta, 2006)

a) Condigao de risco e habitabilidade

A caréncia ou insuficiéncia de redes infra-estruturais e servigos urbanos € uma caracteristica
das areas pobres e condiciona a qualidade de vida e a habitabilidade do assentamento. A principal
queixa dos moradores da llha de Deus quanto as condi¢gdes de habitabilidade diz respeito a poluigao
e a contaminagao dos rios. Nao ha saneamento basico na llha, os dejetos de esgoto da maioria das
casas sao lancados diretamente nos rios, ou nas ruas, onde correm a céu aberto em diregéo aos rios
(apenas 16% das casas possuem fossa®), promovendo o contato direto e cotidiano dos moradores
com agua contaminada. A situagdo € agravada porque, na verdade os rios ja chegam a comunidade
extremamente poluidos e contaminados com o esgoto da cidade formal, que é o grande responsavel
pela poluicédo dos rios do Estuario do Pina. Este contato com a agua contaminada é ampliado devido
a forma de ocupagéo e a imersao do morador na vida na agua, através principalmente da atividade



pesqueira e da ingestao de alimentos retirados do ambiente contaminado — caracteriza a situagéo do
risco nos alagados poluidos da cidade do Recife. A maioria dos problemas de saude registrados no
Posto de Salude da Familia localizado na llha sdo doencgas de veiculagdo hidrica, principalmente a
diarréia e problemas de pele. Além do esgoto, os rios chegam com muitos residuos solidos, que se
acumulam nos arredores da llha oportunizando o surgimento de outras doengas.

O abastecimento de agua tratada é precario, agravando ainda mais o caso de risco ambiental
a que esta submetida a habitabilidade na llha de Deus: 10% das habitagdes sdo atendidas com
fornecimento de agua, porém de forma intermitente; 66%, s@o atendidas com ponto externo de agua,
e as demais habitagbes utilizam agua de poco’.

O tipo habitacional predominante na llha de Deus é o barraco. O barraco € o nome dado ao
casebre construido pelos proprios moradores com a utilizagdo de materiais diversos, principalmente
materiais reciclados, retirados diretamente do lixo, ou comprados a catadores de lixo que
comercializam estes materiais nas areas pobres. Algumas poucas casas, mais antigas, séo
construidas em alvenaria. Outro tipo habitacional ocorre nas bordas da llha por sobre as aguas, séo
as palafitas, casas erguidas das aguas por varas e paus de madeira, separando a unidade
habitacional das oscilagbes das aguas, com pequenas pontes e passarelas elevadas conectando as
habitagbes (ver Figura 2). As palafitas sdo construidas com madeira retirada do mangue e materiais
reciclados diversos. Este tipo € considerado o tipo mais precario de moradia na cidade do Recife, a
populagdo ainda mais pobre é que habita em palafitas, que esta ligada também a um tipo mais
improvisado de moradia, associado a um estagio inicial de ocupagéo. As casas na llha possuem, em
media, 30m2, sendo as palafitas ainda menores, com 15m? de area em média. Nao ha divisdo formal
de loteamento, resultante do processo gradual e irregular de ocupagao.

Com mais de 50 anos de existéncia completados, os principais avangos e conquistas infra-
estruturais para a llha de Deus aconteceram apenas nos ultimos 20 anos: abastecimento de agua
(ainda que precario); fornecimento de energia elétrica (que, segundo dados de 2000, atende 63,6%>);
instalagdo de posto de saude, creche e escola municipais, e até mesmo a construgdo da primeira e
Unica ponte que conecta a llha ao continente foi comemorada apenas na década de 1990, uma ponte
de pedestres e bicicletas que foi intitulada “Ponte Vitéria das Mulheres”, por terem sido elas, as
mulheres da comunidade, que se organizaram e conquistaram a construgdo da travessia. Ndo é
possivel acessar a llha por carro, e em toda sua histéria assim o foi, por isso o sistema viario é
composto de ruas, vielas e becos que ndo ultrapassam 4,00m de largura, também nado séo
pavimentadas, e comumente sdo compostas de conchas de mariscos, que € como se da o processo
de aterro do solo da Ilha, um processo cotidiano de acumulo e depdsito, na beira da agua e nas
baixas alagaveis, das conchas dos mariscos pescados, até que estas conchas e cascas alcangam um
volume tal de acumulo que se integram a terra firme da llha. Muitas vezes mistura-se as conchas
areia e terra do fundo do rio, quando se quer resultados mais rapidos de aterro.

b) Trabalho e sobrevivéncia

A area estuarina caracteriza-se por estar sujeita as variagdes da maré, sendo penetrada
regularmente por estas aguas. Esta caracteristica permite que, mesmo com os altos indices de
poluigcao, haja condigbes favoraveis para a pesca artesanal no Manguezal do Pina.

A principal atividade na Ilha de Deus ¢ a pesca sendo 42% dos seus habitantes pescadores
embora toda a comunidade viva da pesca, nas palavras de um morador: ‘toda a Illha vive da pesca.
Mesmo quem néo é pescador vive da pesca, catando, vendendo na cidade, ou indo pescar quando
tem fome™. Portanto, estdo todos os moradores da llha fatalmente ligados ao mangue por uma
questao de sobrevivéncia, devido a sua condi¢cao de vulnerabilidade social.

A partir de entrevistas realizadas com moradores da llha de Deus, foi possivel identificar a
importancia do ambiente do mangue para a sobrevivéncia da populagdo, mesmo com a condigao de
risco imposta pelo ambiente poluido e a ocupacéo precaria.

Estabelecida, portanto, uma relagdo de trabalho e subsisténcia entre os moradores e o
mesmo ambiente que lhes é hostil, os moradores preferem lutar pela permanéncia das familias na
area e melhoria das condigbes de vida do que se submeter a politicas habitacionais de relocagao,
pratica comum do poder publico no tratamento de areas em situagédo de risco assemelhadas as da
llha de Deus. Desta forma a luta pela moradia na llha de Deus € assumida como a principal luta da
populagéo: “garantir as nossas casas € a nossa principal preocupagéo”3.

A partir da relacao de sobrevivéncia e trabalho, outras relagdes séo estabelecidas do morador
com o meio ambiente, uma relagdo de apego a paisagem e afeto pelo mangue, expresso nesta fala



de outro morador. “O mangue é a nossa vida, o mangue nédo faz nada de errado, ndo. A maré sé faz
coisa boa. Quem polui é o homem, o mangue s6 da coisa boa’. E ainda: “N&o troco essa ilha por
nada neste mundo™.

Como os moradores trabalham e vivem diretamente do mangue, a consciéncia de
preservagao ambiental lhes é natural, a relagédo de trabalho impde uma necessidade de preservacgao,
e 0s moradores compreendem a situagdo e sentem-se revoltados com a poluicdo das aguas do
estuario, que afeta diretamente a sobrevivéncia deles: “é o destrutivo que a canaleta solta pra baixo,
solta o esgoto, sai destruindo, ndo vem peixe nenhum porque o peixe ndo gosta desse negdcio de
area destruida, na sujeira ele nao vem™.

Mesmo conscientes da situagéo de risco em que vivem, os moradores nao aceitam o estigma
de miseraveis que lhes é atribuido: “ndo somos urubus nem somos carniceiros, somo cidaddos
trabalhadores lutando por nossos direitos” % _ a relacdo de trabalho muda o paradigma da habitacdo

de risco.

Figura 3: Atividades relacionadas com a pesca na llha de Deus
(Fonte: “Quando a maré encher’, video documentario de Oscar Malta, 2006)

3. O direito a moradia conquistado na llha de Deus a despeito das leis de preservagao
ambiental

Em contraste com a verdadeira espoliagdo ambiental que caracterizou o processo de
urbanizagdo das cidades brasileiras, o conjunto normativo de protegdo e reconhecimento do
patrimdénio ambiental é rigoroso, rico e complexo. Sobre o Manguezal do Pina incidem, diversas leis
ambientais, mas vamos destacar o seguinte conjunto normativo composto pelas principais leis nos
ambitos federal, estadual e municipal que se referem as condigées de ocupagdo do Manguezal, ou
seja, recaem sobre a situagao fundiaria da llha de Deus:

e Lei Federal n°4.771, de 1965: Institui o novo Codigo Florestal Brasileiro. Define o conceito
de Areas de Preservagao Permanente (APP), que sdo areas non aedificandi, ou seja, ndo
é permitida a ocupagcdo em nome da preservagao do patrimonio ambiental. Segundo esta
lei, todas as areas de beira de rio sdo APPs, e, portanto, non aedificandi;




e Lei Estadual n°9.931, de 1986: Define as areas estuarinas a serem protegidas pelo
estado, dentre as quais, o Manguezal do Pina. Com esta Lei, também fica proibido o
parcelamento para fins urbanos nas areas delimitadas;

e Lei Municipal n°® de 1996: Esta lei define as condigbes de uso e ocupagado do solo da
cidade do Recife. A area do Parque dos Manguezais é Zona Especial de Protecao
Ambiental (ZEPA), o instituto juridico municipal de protecao ambiental.

Portanto, a comunidade da llha de Deus n&o surgiu apenas devido ao perverso cruzamento
entre a exclusao social e depredacdo ambiental, mas também, sé pode surgir e crescer pela
ineficiéncia do poder publico em aplicar o conjunto existente de leis de protegao e controle das areas
de interesse ambiental. A dimensao das ocupagdes pobres em areas de restricdo é tamanha, que, de
fato, esta irregularidade urbanistica foi “aceitada” pela incapacidade do estado em executar o
conteudo complexo e rigoroso das leis ambientais sobre areas urbanas.

Ainda no campo juridico, comegou a ganhar espaco, por outro lado, o conceito do direito a
moradia ja na década de 1980, com o aprofundamento do movimento de luta pela reforma urbana no
Brasil. O instrumento juridico da instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), surgido
no Recife no ano de 1983, representou para o Brasil um grande avango no sentido de materializar o
direito a moradia, possibilitando que os assentamentos improvisados das areas pobres pudessem ser
admitidos do ponto de vista juridico urbanistico, permitindo a posterior regularizagdo fundiaria,
reconhecendo, portanto o direito daquela populagédo ao solo ocupado. O instituto das ZEIS ainda foi
mais adiante, promovendo a participagéo popular na gestdo destas areas, reconhecendo a luta pela
moradia empenhada pelas organizagdes populares. Mais recentemente, o direito a moradia e o direito
a cidade ainda foram contemplados com dois instrumentos juridicos poderosos, na instancia federal:
a incorporagdo, no ano de 2000, do direito a moradia no texto da Constituicdo Brasileira (Emenda
Constitucional n°26) obtendo o status de direito social constitucional, assim como a promulgagao do
Estatuto da Cidade em 2001 (Lei Federal n°10.257), que regulamentou o capitulo da politica urbana
da Constituicdo Brasileira, assegurando o direito as cidades sustentaveis e o direito a moradia.

Tem-se, portanto, de um lado a legislacdo ambiental rigorosa, complexa e detalhada, por
outro o direito a moradia conquistando espacos e se consolidando. Porém ha pouco dialogo entre as
duas searas juridicas, prevalecendo, no campo legislativo, o direito ambiental.

A mais significativa amostra de flexibilizagdo das leis de prote¢do ambiental em consideracao
ao direito a moradia em areas de interesse social, foi a Resolugdo n°369 de 2006 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que determina que as Areas de Preservagdo Permanente
(APPs), podem ser reduzidas para fins de regularizagéo fundiaria, incorporando a problematica sécio-
espacial no bojo da discusséao ecoldgica e ambiental.

Considerando este contexto, a llha de Deus € um caso emblematico, pois a comunidade foi
delimitada como uma ZEIS por uma lei municipal, mesmo sendo considerada area non aedificandi por
legislagdo federal. Na verdade, a lei municipal que regulamenta as ZEIS ndo admite a definigdo
destas areas em APPs, apresentando-se portanto uma anomalia juridica, que demonstra, no entanto,
o reconhecimento do direito & moradia daquela populacdo. Aponta-se para a necessidade de se
esclarecer as prioridades e as condigdes do direito a moradia em areas de preservagao ambiental, a
urgente necessidade de fazer dialogar as duas politicas, ambiental e habitacional, em nome da
construgéo de uma cidade sustentavel, socialmente justa e sem depredagédo ao meio ambiente.

4. Consideragoes finais

O caso da llha de Deus nos mostra problemas e conflitos profundos na questao ambiental e
social. Ao mesmo tempo, representa uma perspectiva sustentavel para a questédo do direito a moradia
em areas de preservagao, guardada na relagao de trabalho entre o morador e o meio ambiente.

Por muitas vezes o direito a moradia € visto em oposigao, ao direito ambiental. A reflexdo que
queremos provocar € para a construgdo da combinagédo entre direito a moradia e a preservagéao
ambiental, que as leis de preservacdo ambiental incorporem em seu problema, especialmente para
as areas urbanas, as problematicas do direito a moradia, de forma que a questdo ambiental ndo se
torne inimiga do problema social, mas sim uma aliada, numa perspectiva sustentavel de tratamento
dos problemas apresentados.

E possivel que os problemas sociais sejam amenizados a partir do uso sustentavel do meio
ambiente como possibilidade de desenvolvimento humano e econdmico, assim como, a preservagao
do meio ambiente tido como patriménio, tem muito a ganhar através de sua utilizagdo controlada.



A llha de Deus traz em sua experiéncia varios conflitos essenciais para a discusséo do direito
a moradia e a construgdo de cidades mais justas com respeito ao patrimonio ambiental. Merecer3,
desta forma, a realizagéo posterior de estudos aprofundados de carater propositivo.

Notas

1. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Populacional, ano 2000
(http://www.ibge.gov.br).

2. BEZERRA, 2000.

3. Edson Fly, morador da llha de Deus e integrante do grupo A¢do Comunitaria Caranguejo Uca, em
entrevista concedida as autoras em agosto de 2007.

4. “Nuninho”, morador da llha de Deus e integrante do Grupo A¢do Comunitaria Caranguejo Uga,
em entrevista concedida as autoras em agosto de 2007.

5. S.J.S., 54 anos, ex-pescador , em entrevista concedida para a pesquisa “O Manguezal do Pina: A
representacdo sdcio-cultural de uma paisagem” (BEZERRA, 2000).

As autoras agradecem, especialmente, a colaboracdo do grupo Agdo Comunitaria Caranguejo Uca
para a realizagao deste trabalho.
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