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3 perguntas centrais

➢ Por que a urbanização brasileira foi / é um processo 
estruturalmente excludente?

➢ O que é “função social cidade e da propriedade 
urbana”? E qual a importância dessa ideia?

➢ O que significa acesso à terra para as mulheres?
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Be-a-bá da URBANIZAÇÃO

• Crescimento populacional

• Migração rural – urbano
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Be-a-bá da URBANIZAÇÃO

• Crescimento populacional

• Migração rural – urbano

• Efeitos nas cidades: 
• Adensamento

• Consolidação

• Expansão

• Processos formais e informais
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30 anos antes da abolição...

• Depois se séculos de colonização portuguesa e controle das 
terras brasileiras no sistema das Sesmarias
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30 anos antes da abolição...

• Depois se séculos de colonização portuguesa e controle das 
terras brasileiras no sistema das Sesmarias

• A Lei de Terras de 1850 determinou que a única maneira de 
acessar a terra seria através da compra. 

• Ou seja, a partir de então, só teria acesso à terra quem 
pudesse pagar por ela. 
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E os “ex-escravos”?

• Sem “economias” para comprar terras

• Agora eram livres  não tinham pra onde ir

• Nem os seus antigos “senhores” nem o Estado eram 
responsáveis por responder a esta demanda habitacional
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E os “ex-escravos”?

• Sem “economias” para comprar terras

• Agora eram livres  não tinham pra onde ir

• Nem os seus antigos “senhores” nem o Estado eram 
responsáveis por responder a esta demanda habitacional

• OCUPAÇÃO INFORMAL E AUTOCONSTRUÇÃO
• Terras distantes das cidades, em áreas ambientalmente frágeis como 

morros e alagados
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Cativeiro da terra (José de Souza Martins)

• Se o homem vai ser livre, a terra tem que ser capturada
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Cativeiro da terra (José de Souza Martins)

• Se o homem vai ser livre, a terra tem que ser capturada

LEI DE 

TERRAS

“Latifúndios 

urbanos”

ABOLIÇÃO

Surgimento dos 

assentamentos 

informais
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QUESTÃO URBANA

• “No Brasil, a primeira Constituição a tratar da questão urbana foi a 
de 1988, promulgada quando as cidades já abrigavam mais de 80% 
de toda a população.” (BASSUL, 2010, p.71). 
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QUESTÃO URBANA

• “No Brasil, a primeira Constituição a tratar da questão urbana foi a 
de 1988, promulgada quando as cidades já abrigavam mais de 80% 
de toda a população.” (BASSUL, 2010, p.71). 

• CF88: Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de 
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros 
residentes no País a inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à 
igualdade, à segurança e à propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atenderá a sua função social;
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Função Social da Propriedade Rural (C.F. 1988) 

• Art. 186. A função social é cumprida quando a propriedade rural 
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigência 
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

• I - aproveitamento racional e adequado;

• II - utilização adequada dos recursos naturais disponíveis e 
preservação do meio ambiente;

• III - observância das disposições que regulam as relações de trabalho;

• IV - exploração que favoreça o bem-estar dos proprietários e dos 
trabalhadores.



• Art. 182. A política de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder 
Público municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por 
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funções sociais da 
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

• § 2º A propriedade urbana cumpre sua função social quando atende 
às exigências fundamentais de ordenação da cidade expressas no 
plano diretor.

• Movimento pela Reforma Urbana

• Somente em 2001: Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257)

Função Social da Propriedade Urbana (C.F. 1988) 



Em muitas cidades...

• Em áreas servidas de infraestrutura e instalações públicas, terrenos e 
edifícios privados e públicos ficam vazios e subutilizados por décadas. 
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Em muitas cidades...

• Em áreas servidas de infraestrutura e instalações públicas, terrenos e 
edifícios privados e públicos ficam vazios e subutilizados por décadas. 

• Enquanto isso, muitas famílias não têm um lugar adequado para morar e 
são levadas a morar nas ruas ou em áreas desprovidas de infraestrutura, 
serviços públicos e oportunidades de trabalho, tendo que gastar muito 
tempo e dinheiro todos para se deslocar de / para os centros da cidade. 
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Em muitas cidades...

• Em áreas servidas de infraestrutura e instalações públicas, terrenos e 
edifícios privados e públicos ficam vazios e subutilizados por décadas. 

• Enquanto isso, muitas famílias não têm um lugar adequado para morar e 
são levadas a morar nas ruas ou em áreas desprovidas de infraestrutura, 
serviços públicos e oportunidades de trabalho, tendo que gastar muito 
tempo e dinheiro todos para se deslocar de / para os centros da cidade. 

TANTA GENTE SEM CASA, TANTA CASA SEM GENTE
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Tanta gente 
sem casa, 
Tanta casa 
sem gente



Será mesmo que não existe terra 
para todo mundo nas cidades?



São Paulo

Recife

Imóveis abandonados



Recife

Mais imóveis 

abandonados, 

subutilizados

(terrenos e edifícios, 

públicos e privados)

Recife



A

B



Imóvel A



Imóvel B – Casarão da Jaqueira



https://www.catarse.me/casaraodatamarineira

Imóvel B – Casarão da Jaqueira



Recife

Direito à terra?



Desocupação de famílias de baixa renda de imóvel público abandonado por 12 anos em 

Porto Alegre, Brasil, em junho de 2017. Foto: Joana Berwanger/Sul21. Disponível aqui.

http://www.sul21.com.br/jornal/justica-autoriza-uso-de-forca-policial-para-reintegracao-de-posse-da-ocupacao-lanceiros-negros/


Famílias de baixa renda e membros de movimentos sociais ocupam terreno vazio em Porto Alegre 

em Novembro de 2015. Fotos: Jonas Lunardon e Yamini Benites. Disónível aqui. 

http://www.revistaovies.com/reportagens/2015/11/ocupando-o-vazio-urbano-pelo-direito-de-morar/


Reintegração de posse de terreno vazio ocupado por famílias de baixa renda em Porto Alegre, 

Novembro 2015. Fotos: Jonas Lunardon e Yamini Benites. Disponível aqui. 

http://www.revistaovies.com/reportagens/2015/11/ocupando-o-vazio-urbano-pelo-direito-de-morar/


Por que existe “tanta gente sem 
casa, tanta casa sem gente”?
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• O QUE DETERMINA O VALOR DE UM TERRENO?
• QUANTO SE PODE CONSTRUIR (PARÂMETROS URBANÍSTICOS)

• LOCALIZAÇÃO

• INTRAESTRUTURA

• VIZINHANÇA

• ESPECULAÇÃO IMOBILIÁRIA
• O dono do terreno espera valorização

• Apropria-se indevidamente da valorização

- Investimento 
público;
- Socialmente 
construído;

“LATIFÚNDIOS URBANOS”



Por que “tanta gente sem casa, 
tanta casa sem gente”?

• O valor dos imóveis, mesmo abandonados e subutilizados, tende a 
aumentar em função de investimentos públicos e privados nas 
proximidades;
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Por que “tanta gente sem casa, 
tanta casa sem gente”?

• O valor dos imóveis, mesmo abandonados e subutilizados, tende a 
aumentar em função de investimentos públicos e privados nas 
proximidades;

• Benefícios para proprietários privados por meio de especulação 
imobiliária (retenção especulativa) e apropriação indevida da mais-
valia fundiária. 
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Por que “tanta gente sem casa, 
tanta casa sem gente”?

• O valor dos imóveis, mesmo abandonados e subutilizados, tende a 
aumentar em função de investimentos públicos e privados nas 
proximidades;

• Benefícios para proprietários privados por meio de especulação 
imobiliária (retenção especulativa) e apropriação indevida da mais-
valia fundiária. 

• Por outro lado, se a terra ou o edifício for ocupado de maneira informal, 
não somente o proprietário privado pode perder seus direitos após um 
determinado período de tempo, mas o valor do imóvel pode diminuir 
de acordo com as tendências dos mercados de terras na região.
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• Muitos dos conflitos por terra na região ALC estão relacionados a 
processos de especulação, seguidos da implementação de projetos 
para populações de renda superior aos ocupantes originais. 

• GENTRIFICAÇÃO E EXPULSÕES PELA LÓGICA DE MERCADO.

Conflitos por terra urbana na 
América Latina e Caribe



FUNÇÃO 
SOCIAL DA 
PROPRIEDADE

Fórum Nacional de Reforma Urbana



E para as MULHERES???

• AUTONOMIA DO CORPO
• Aborto é proibido
• Não tem creche

• AUTONOMIA FINANCEIRA
• Não podem trabalhar pra cuidar dos filhos
• Trabalho não remunerado
• Salários mais baixos, Acesso à crédito mais difícil
• Feminização da pobreza

• AUTONOMIA NA POLÍTICA
• Sub-representadas na tomada de decisão
• Ex: iluminação, transporte, etc. Entrevista com Maria do Carmo, Projeto 

Fortalecento Capacidades por Cidades mais Justas

https://www.youtube.com/watch?v=AMCaObQyrqE

https://www.youtube.com/watch?v=AMCaObQyrqE


Violência patrimonial contra mulher

• Segurança de posse depende do homem (marido, pai, filho);

• Divórcio? Herança?

• Violência doméstica continuada – por não ter pra onde ir

• A maioria das mulheres que vivem nas ruas fugiram de violência 
doméstica. (UN-Habitat - Why focus on women?)

www.SueloUrbano.org
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BRECHA DE 
GÊNERO
(qualitativa e quantitativa)

Formas de acesso à terra:
• Mercado formal
• Herança e distribuição familiar

- Programas estatais
- Processos informais

• As mulheres são as mais afetadas em despejos, remoções e 
reassentametos, distribuição de bens intrafamiliar e na comunidade…

• Muitas vezes sofrem abuso sexual antes, durante e depois remoções



DESASTRES, 
MUDANÇAS 
CLIMÁTICAS



DESASTRES

• A cada segundo, uma pessoa no mundo fica é desabrigada por motivo
de desastres, 3-10 vezes mais que o número de pessoas desabrigadas
por guerras e conflitos civis (IPS News)

• No entanto, muitas famílias não saem de casa por medo de perder/ 
não ter como comprovar suas posses depois do sinistro.
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BOAS PRÁTICAS

• Mapeamento de conflitos por terra e violações de direitos de 
propriedade

• Programas e Políticas Fundiárias

• Incidência institucional, fortalecimento de capacidades, campanhas
de sensibilização, etc.
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Mapeamento

Housing and Land Rights 

Violation Database. 

http://hlrn.org/welcome2.php#.WP

1RWIgrKM8

Mapa dos Conflitos Fundiários. 

www.mapadeconflitos.org.br
Observatório das Remoções

https://www.observatorioderemo

coes.fau.usp.br/

http://hlrn.org/welcome2.php#.WP1RWIgrKM8
http://www.mapadeconflitos.org.br/
https://www.observatorioderemocoes.fau.usp.br/


Incidência institucional – judiciário

Workshop “A atuação do Sistema de Justiça na Regularização das ZEIS”

http://www.suelourbano.org/bibliotecas/2017/04/06/fortalecendo-capacidades-por-cidades-mais-justas/
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Formação de atores sociais

Curso de Formação de Atores Sociais sobre o Direito à Cidade e a Função Social da Propriedade

90 atores sociais formados em 2016

http://www.suelourbano.org/bibliotecas/2017/04/06/fortalecendo-capacidades-por-cidades-mais-justas/
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Curso de mulheres líderes 
em posse segura

Bolivia

Brazil Peru

Habitat LABs
CONNECTING GOOD PRACTICES 

WITH LOCAL CHALLENGES

FROM BRAZIL & BOLIVIA  TO PERU

Building capacity of women grassroots and CSOs on the Right to the City, 

Tenure Security and the Social Function of Land



CONVITE:

Bloco da 

Reforma 

Urbana no 

Carnaval 

do Recife



OBRIGADA!

www.SueloUrbano.org

info@SueloUrbano.org

Ludermir.Raquel@gmail.com
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