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DIREITO A TERRA URBANA
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3 perguntas centrais

» Por que a urbanizacao brasileira foi / € um processo
estruturalmente excludente?

» O que e “funcao social cidade e da propriedade
urbana’™? E qual a importancia dessa ideia?

» O que significa acesso a terra para as mulheres?

www.SueloUrbano.org
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Be-a-ba da URBANIZACAO

» Crescimento populacional
» Migracao rural — urbano

www.SueloUrbano.org
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Be-a-ba da URBANIZACAO

» Crescimento populacional
» Migracao rural — urbano

 Efeitos nas cidades:
« Adensamento
« Consolidacao
* Expansao
* Processos formais e informais

www.SueloUrbano.org
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30 anos antes da abolicao...

* Depois se seculos de colonizacao portuguesa e controle das
terras brasileiras no sistema das Sesmarias

www.SueloUrbano.org



http://www.suelourbano.org/

GRUPO URBANO DE INSTRUMENTOS DE SUELO @ L o S O .
AMER|CA LATINA Y CARIBE Flthﬁ! B’E‘TrIE—RIUARB%JI-FIl:TAU;I; W%J;L[Nw im- !:.Irau?.gﬂs

30 anos antes da abolicao...

* Depois se seculos de colonizacao portuguesa e controle das
terras brasileiras no sistema das Sesmarias

* A Lei de Terras de 1850 determinou gue a Unica maneira de
acessar a terra seria através da compra.

* Ou seja, a partir de entao, so teria acesso a terra qguem
pudesse pagar por ela.

www.SueloUrbano.org
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E 0s “ex-escravos”’?

« Sem “economias” para comprar terras
« Agora eram livres = nao tinham pra onde ir

 Nem 0s seus antigos “senhores” nem o Estado eram
responsaveis por responder a esta demanda habitacional

www.SueloUrbano.org
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E 0s “ex-escravos”’?

« Sem “economias” para comprar terras
« Agora eram livres = nao tinham pra onde ir

 Nem 0s seus antigos “senhores” nem o Estado eram
responsaveis por responder a esta demanda habitacional

« OCUPACAO INFORMAL E AUTOCONSTRUCAO

 Terras distantes das cidades, em areas ambientalmente frageis como
morros e alagados

www.SueloUrbano.org
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catiVEi I'O da terra (José de Souza Martins)

« Se 0 homem vai ser livre, a terra tem que ser capturada

www.SueloUrbano.org
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catiVEi I'O da terl'a (José de Souza Martins)

« Se 0 homem vai ser livre, a terra tem que ser capturada
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| LEI DE ABOLICAO

i TERRAS +

: Surgimento dos URBANIZACAO
| “Latifindios assentamentos

i urbanos” informais

|

|

r

www.SueloUrbano.org
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Montandon, 2012

| LINCOLN INSTITUTE : Programa para
OF LAND POLICY : América Latina y el Caribe

Producdo das cidades a margem do mercado e das politicas publicas

Adensamento Consolidacao Expansao

PSS poreo Veiho/RO

Av. Santa Ifigénia, Sdo Paulo/SP

Rocinha, Rio de Janeiro/RJ

Adaptado de Eduardo Reese, Manta, Equador, 2010
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Formas de crescimento

Ocupacdo precaria e densa em
areas centrais

Cidade compacta

Baixarenda,  [EOGEGEESEWIE
informalidade combinacao de todas as Média e alta renda

Dol formas de crescimento Las Vegas Nevada

Cidade dispersa

. - <o .
~ - A >3
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feri Adaptado de Eduardo Reese, Manta, Equador, 2010, com Ocupacao formal na periferia
periieria base em Pedro Abramo (conceito “Cidade confusa”)

Ocupacdo precaria e dispersa na
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LINCOLN INSTITUTE _ Programapara
OF LAND POLICY América Latina y el Caribe

Formas de crescimento

Ocupacdo precaria e densa em

; : Ocupa(;ao formal em bairros centrais
areas centrais \ ‘ =

Cidade compacta

_Baixa .r.e.n.da il Cidades na AL:
( lnformalldade / combinacao de todas as Média e alta renda

S~ e e o etTeido formas de crescimento L Vegas Nevado

Cidade dispersa

Ocupacdo precaria e dispersa na

feri Adaptado de Eduardo Reese, Manta, Equador, 2010, com Ocupacao formal na periferia
periieria base em Pedro Abramo (conceito “Cidade confusa”)
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QUESTAO URBANA

* “No Brasil, a primeira Constituicao a tratar da questao urbana foi a
de 1988, promulgada quando as cidades ja abrigavam mais de 80%
de toda a populacao.” (BASSUL, 2010, p.71).

www.SueloUrbano.org
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QUESTAO URBANA

* “No Brasil, a primeira Constituicao a tratar da questao urbana foi a
de 1988, promulgada quando as cidades ja abrigavam mais de 80%
de toda a populacao.” (BASSUL, 2010, p.71).

* CF88: Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qgualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

www.SueloUrbano.org
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Funcao Social da Propriedade Rural (cr 19ss)

e Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

* | - aproveitamento racional e adequado;

* || - utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

* |ll - observancia das disposicoes que regulam as relacdes de trabalho;

* |V - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.



(C.F. 1988)

* Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

e § 22 A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no
plano diretor.

* Movimento pela Reforma Urbana
* Somente em 2001: Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257)
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Em muitas cidades...

* Em areas servidas de infraestrutura e instalacoes publicas, terrenos e
edificios privados e publicos ficam vazios e subutilizados por décadas.

www.SueloUrbano.org
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Em muitas cidades...

* Em areas servidas de infraestrutura e instalacoes publicas, terrenos e
edificios privados e publicos ficam vazios e subutilizados por décadas.

* Enquanto isso, muitas familias nao tém um lugar adequado para morar e
sao levadas a morar nas ruas ou em areas desprovidas de infraestrutura,
servicos publicos e oportunidades de trabalho, tendo que gastar muito
tempo e dinheiro todos para se deslocar de / para os centros da cidade.

www.SueloUrbano.org
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Em muitas cidades...

* Em areas servidas de infraestrutura e instalacoes publicas, terrenos e
edificios privados e publicos ficam vazios e subutilizados por décadas.

* Enquanto isso, muitas familias nao tém um lugar adequado para morar e
sao levadas a morar nas ruas ou em areas desprovidas de infraestrutura,
servicos publicos e oportunidades de trabalho, tendo que gastar muito
tempo e dinheiro todos para se deslocar de / para os centros da cidade.

TANTA GENTE SEM CASA, TANTA CASA SEM GENTE

www.SueloUrbano.org
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Tanta gente
sem casa,
Tanta casa
sem gente

—

6,94 MILHOES

de familias ndo tém
€asa para morar

670/ dessas familias vivem com renda
U menor que 3 salarios minimos/més

A MAIORIA DESSAS PESSOAS
TRABALHAM, MESMO QUE NA INFORMALIDADE
E SEM DIREITOS ASSEGURADOS

vivem de favor em um quarto
ou barraco pequeno

HENI
3 'I []/0 gastam dinheiro demais com aluguel e

precisam escolher entre ter um lugar para
dormir ou ter o basico para sobreviver

6,05 MILHOES
de imoveis
estdo vazios

85 U/ desses imodveis tém condigbes de
U serem imediatamente ocupados

A MAIOR PARTE DESSES IMOVEIS ESTA NAS
MAOS DE UM PEQUENO GRUPO DE PESSOAS

NAO INCLUEM CHACARAS, CASAS DE PRAIA OU
OUTROS IMOVEIS SECUNDARIOS. SAO IMOVEIS

DESOCUPADOS HA DECADAS.
*Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro 2010
OB W
HAPELA @?k FORD
RRRRRRRRRRRRR chosonA Do or FOUNDATION
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Sera mesmo que nao existe terra
para todo mundo nas cidades?



Imoveis abandonados

=

Recife

Sao Paulo







https://www.google.com.br/maps/@-8.0363232
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@ v Street View-out 2016

1






movel B - Casarao da Jaqueira

SOBRE O CASARAO 0 QUE JA FOI REALITADO?

Imével localizado no Ocupado por 22 familias A ocupagao existe ha 20 anos
bairro da Tamarineira que resistem a especulacdo
imobilidria

DO QUE PRECISAMOST

Arrecadar RS 8.000 Reserva Emergencial Reparos na fiago
. do poste elétrico
0Os moradores precisam de uma

reserva para ar futu 2

https://www.catarse.me/casaraodatamarineira

Recuperagdo da
estrutura da laje

Reparagdes eléticas nas

Aquisicdo de
extintores de incéndio

4reas comuns

Consertos de gambiarras
nas partes internas

Trés eventos para
arrecadar recursos

SE NAO CONSEGUIRMOS

Os moradores serao
expulsos do casarao

22 familias irao
perder o seu lar



Direito a terra?
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Desocupacéao de familias de baixa renda de imével publico abandonado por 12 anos em
Porto Alegre, Brasil, em junho de 2017. Foto: Joana Berwanger/Sul21. Disponivel aqui.



http://www.sul21.com.br/jornal/justica-autoriza-uso-de-forca-policial-para-reintegracao-de-posse-da-ocupacao-lanceiros-negros/

Familias de baixa renda e membros de movimentos sociais ocupam terreno vazio em Porto Alegre
em Novembro de 2015. Fotos: Jonas Lunardon e Yamini Benites. Disonivel aqui.


http://www.revistaovies.com/reportagens/2015/11/ocupando-o-vazio-urbano-pelo-direito-de-morar/

"'.v’-'

Reintegracdo de posse de terreno vazio ocupado por familias de baixa renda em Porto Alegre,
Novembro 2015. Fotos: Jonas Lunardon e Yamini Benites. Disponivel aqui.
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Por que existe “tanta gente sem
casa, tanta casa sem gente”?

www.SueloUrbano.org
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“LATIFUNDIOS URBANOS”

* O QUE DETERMINA O VALOR DE UM TERRENO?
 QUANTO SE PODE CONSTRUIR (PARAMETROS URBANISTICOS)

» LOCALIZACAO
* INTRAESTRUTURA

* VIZINHANCA - Investimento
publico;
* ESPECULACAO IMOBILIARIA - Soclalmente

* O dono do terreno espera valorizacao construido;
* Apropria-se indevidamente da valorizacao



Por que “tanta gente sem casa,
tanta casa sem gente”?

e O valor dos imoveis, mesmo abandonados e subutilizados, tende a
aumentar em funcao de investimentos publicos e privados nas
proximidades;

www.SueloUrbano.org
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Por que “tanta gente sem casa,
tanta casa sem gente”?

e O valor dos imoveis, mesmo abandonados e subutilizados, tende a
aumentar em funcao de investimentos publicos e privados nas
proximidades;

* Beneficios para proprietarios privados por meio de especulagao
imobiliaria (retencao especulativa) e apropriacao indevida da mais-
valia fundiaria.

www.SueloUrbano.org
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Por que “tanta gente sem casa,
tanta casa sem gente”?

* O valor dos imoveis, mesmo abandonados e subutilizados, tende a
aumentar em funcao de investimentos publicos e privados nas
proximidades;

* Beneficios para proprietarios privados por meio de especulagao
imobiliaria (retencao especulativa) e apropriacao indevida da mais-
valia fundiaria.

* Por outro lado, se a terra ou o edificio for ocupado de maneira informal,
nao somente o proprietario privado pode perder seus direitos apos um

determinado periodo de tempo, mas o valor do imovel pode diminuir
de acordo com as tendéncias dos mercados de terras na regiao.

www.SueloUrbano.org
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Conflitos por terra urbana na
Ameérica Latina e Caribe

* Muitos dos conflitos por terra na regiao ALC estao relacionados a
processos de especulacao, seguidos da implementacao de projetos
para populacdes de renda superior aos ocupantes originais.

* GENTRIFICAGAO E EXPULSOES PELA LOGICA DE MERCADO.



imovel SEM
funcao social

aquele que esta vazio,

F U N GAO abandonado, sem uso,
em uma area urbana

soc IAL DA com infraestrutura,

PROPRIEDADE servigos e

equipamentos.

Forum Nacional de Reforma Urbana
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E para as MULHERES???

* AUTONOMIA DO CORPO

e Aborto é proibido
e Nao tem creche

* AUTONOMIA FINANCEIRA
* Nao podem trabalhar pra cuidar dos filhos
* Trabalho nao remunerado : ’

* Salarios mais baixos, Acesso a crédito mais dificil | ‘y,,
N A
* AUTONOMIA NA POLITICA . A

Pl o) 114/%25

* Sub-representadas na tomada de decisao , e
Entrevista com Maria do Carmo, Projeto

Fortalecento Capacidades por Cidades mais Justas

* Ex: iluminacao, transporte, etc.
https://www.youtube.com/watch?v=AMCaObQyrgE
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Violéencia patrimonial contra mulher

* Segurancga de posse depende do homem (marido, pai, filho);
* Divorcio? Heranca?

* Violéncia doméstica continuada — por nao ter pra onde ir

* A maioria das mulheres que vivem nas ruas fugiram de violéncia
domeéstica. (UN-Habitat - Why focus on women?)

www.SueloUrbano.org
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BRECHA DE Formas de acesso a terra:
GENERO * Mercado formal

(qualitativa e quantitativa) * Heranca e distribuicao familiar

- Programas estatais
- Processos informais

 As mulheres sao as mais afetadas em despejos, remocoes e
reassentametos, distribuicao de bens intrafamiliar e na comunidade...

* Muitas vezes sofrem abuso sexual antes, durante e depois remocodes



DESASTRES,
MUDANGAS
CLIMATICAS
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* A cada segundo, uma pessoa no mundo fica € desabrigada por motivo
de desastres, 3-10 vezes mais que o numero de pessoas desabrigadas
por guerras e conflitos civis (1Ps News)

* No entanto, muitas familias ndo saem de casa por medo de perder/
nao ter como comprovar suas posses depois do sinistro.

www.SueloUrbano.org



http://www.ipsnews.net/2016/07/climate-victims-every-second-one-person-is-displaced-by-disaster/
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BOAS PRATICAS

 Mapeamento de conflitos por terra e violacoes de direitos de
propriedade

* Programas e Politicas Fundiarias

* Incidéncia institucional, fortalecimento de capacidades, campanhas
de sensibilizacao, etc.

www.SueloUrbano.org
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Mapeamento

} | ® www.mapadeconflitos.org.br/#/home
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Mapa dos Conflitos Fundiarios.
www.mapadeconflitos.org.br
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home quem somos?

MAPEAMENTO PARTICIPATIVO

D=3

0 que fazemos?

todos os posts

pesquisa 2012

sites relacionados

contato

A platatorma de mapeamento participativo do Observatdrio de Remogies estaativa e aberta para denincias! Aqui reunimos informagies coletadas acerca de reintegragies de
Posses que jocormeram assim como ameagas de remogins quo existem atuaimente na cidade de S Pauo @ no ABC Paulista, Os dados foram oblidos tanto a partir da

pesquisa realizada na primeira fase do projeto do Observatdio de Remagies, como tambdn da coleta de informagies veiculadas na midia e dendncias de parceiros.
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Observatoério das Remocdes

https://www.observatorioderemo

coes.fau.usp.br/

jome] Sitemap | Contact Us | 3

Housing & Land Rights Network
Habitat International Coalition

Regional Programs | Solutions &Tools | People under Occupation | Publications | Documents | Activities | News Archive | About Us

Housing and Land Rights Violation Database
(About VDB Mapping Forced eviction

Explore VDB

[iosorvioaton @]

good:

Regional navgaton [
. [

(A

Report a viotation

Statistics Total victims : 175,007,114 No. of countries : 128
Total of affected = (=] = - 1000000
persons by country 0-9 100 - 999 999-1000  99999-10000  999999- 100000 o JOU0

Housing and Land Rights
Violation Database.
http://hirn.org/welcome2.php#. WP
1RWIgrKmM8



http://hlrn.org/welcome2.php#.WP1RWIgrKM8
http://www.mapadeconflitos.org.br/
https://www.observatorioderemocoes.fau.usp.br/

Incidéncia institucional - judiciario
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Workshop “A atuacao do Sistema de Justica na Regularizagao das ZEIS”
http://www.suelourbano.org/bibliotecas/2017/04/06/fortalecendo-capacidades-por-cidades-mais-justas/



http://www.suelourbano.org/bibliotecas/2017/04/06/fortalecendo-capacidades-por-cidades-mais-justas/

Formacao de atores sociais

81 mulheres e 16 homens participaram do . = CURSO DE FORMA(;AO
CURSO DE FORMACAO SOBRE DIREITO A CIDADE mg?ﬁlﬂu actionaid DIREITO A CIDADE PARA MULHERES

realizado por Habitat para Humanidade Brasil e Action Aid em 2016.

realizado por Habitat para Humanidade Brasil e Action Aid em 2016.

Curso de Formacéao de Atores Sociais sobre o Direito a Cidade e a Funcéo Social da Propriedade
90 atores sociais formados em 2016
http://www.suelourbano.org/bibliotecas/2017/04/06/fortalecendo-capacidades-por-cidades-mais-justas/



http://www.suelourbano.org/bibliotecas/2017/04/06/fortalecendo-capacidades-por-cidades-mais-justas/

Curso de mulheres lideres
em posse segura

Habitat LABs FROM BRAZIL & BOLIVIA = TO PERU
CONNECTING GOOD PRACTICES Building capacity of women grassroots and CSOs on the Right to the City,
WITH LOCAL CHALLENGES Tenure Security and the Social Function of Land
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GHUFPO UrEAN0 DE NSTHULIEITTOS DESUELD
AMERICA AT £ CARIEE

www.SueloUrbano.orq

Info@ SueloUrbano.org

Ludermir.Raquel@gmail.com

www.SueloUrbano.org UN@HABITAT !{.“\ GLTN m— Habitat w

A
FOR A BETTER URBAN FUTURE \.& GLOBAL LAND TOOL NETWORK for Humanity®
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