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construindo
mais que casas

A busca pela moradia adequada tem levado, ao longo da historia, milhdes
de brasileiros e brasileiras a ocuparem e construirem seus espagos nas
cidades. Boa parte dessa populagao desconhece seus direitos e pouco
consegue se organizar para lutar por eles. E nesse contexto, onde as
desigualdades se refletem no acesso a informacéo e oportunidades de
participagao nas definicbes sobre as cidades, que boa parte dos direitos sao
desrespeitados.

Dos muitos avancgos que o Brasil conseguiu em leis desde a promulgacao
da sua Constituicao, pouco foi implementado, especialmente no que se
propde a beneficiar a populagdo mais pobre. Para além das omissdes do
Estado, € comum que muitas vezes suas agdes estejam alinhadas com
interesses dos setores mais poderosos da sociedade, ignorando e violando
direitos basicos.

Ainiciativa do projeto “Fortalecendo capacidades por cidades mais justas”
vem contribuir com a ampliagao das discussdes sobre o Direito a Cidade, ao
compreender que € essencial fortalecer as lutas sociais numa perspectiva
mais ampla, para que sejam menos desiguais e possam fazer frente ao
contexto atual de retrocessos. Dai a prioridade dada ao tema da fungéao
social da cidade e da propriedade e aos atores sociais do campo popular e
as mulheres que estejam vivendo em situagao de conflitos fundiarios.

Nesse contexto, as agdes do projeto se integraram a uma campanha
realizada em nivel global por Habitat para Humanidade para melhorar o
acesso a terra e posse segura — Campanha Terra Segura; com a Campanha



do Férum Nacional pela Reforma Urbana sobre a Fung¢ao Social da Cidade
e da Propriedade; e com a Campanha da Actionaid sobre Cidades Seguras
para Mulheres. A partir desses links se buscou difundir os conhecimentos
construidos ao longo do projeto. A parceria com a Actionaid e com as
demais organizag6es que se integraram ao longo do projeto como, o FERU,
o CENDHEC, a Rede Interagao, o Observatoério das Metropoles, a FASE, foi
fundamental para ampliar o engajamento e a consisténcia da acéo politica
articulada com a formacgao.

Certamente a decisdo tomada por Habitat para Humanidade Brasil, ha
pouco mais de uma década, de atuar politicamente em defesa do direito

a cidade e a moradia adequada foi acertada. Como facilitadores desse
projeto, nos sentimos mais uma vez provocados a buscar formas de ampliar
esta agao, agregando cada vez mais atores, respeitando sua diversidade e
apoiando a construcdo de agendas comuns.

Neste ano em que completamos 25 anos de atuacgao, reafirmamos o nosso
compromisso em continuarmos na defesa do direito a cidade e a moradia
adequada, com énfase nos mais vulneraveis. Seguimos juntos construindo
mais que casas!

Socorro Leite
Diretora Executiva Nacional
Habitat para a Humanidade Brasil



apresentacao
do documento

Como aprender a partir da pratica é uma das questdes recorrentes no
campo do fortalecimento de capacidades e da incidéncia politica. Dentre os
principais desafios estao os longos periodos de tempo antes dos sinais de
mudancga aparecerem, bem como a dificuldade de entender e documentar
as relagbes de causa e efeito entre as iniciativas e agbes especificas e os
processos de mudanca na vida real das pessoas.

Ao longo de varios anos uma metodologia desenvolvida na América
Latina, com muita contribuicdo dos setores sociais brasileiros, provou

ser muito util para reverter as légicas tradicionais da produgéo do
conhecimento a partir da pratica. E a chamada sistematizacao de
experiéncias, que transforma a relacao entre teoria e pratica de “cabeca
pra baixo”, uma vez que ao invés de aplicar a teoria a pratica, ela ajuda a
construir uma compreensao tedérica ou conceitual sobre uma determinada
questao a partir de uma experiéncia pratica.

Sistematizar, nesse sentido, mostra-se como uma oportunidade de
revisitar uma experiéncia a partir de uma perspectiva critica. Em outras
palavras, uma oportunidade de resgatar e analisar as premissas e desenho
da iniciativa, o raciocinio por tras das escolhas que guiaram as agoes,

os elementos esperados e inesperados, obstaculos e facilitadores que
podem ter influenciado o processo de implementagéao, os entraves e

como poderiam ter sido evitados, os desafios e como foram superados e,
finalmente, os acertos, resultados e impactos. E uma tentativa de relacionar
acao e efeito, de identificar sinais de mudanga e como podem estar
relacionados a uma determinada iniciativa.



Esta sistematizacao reune dados, informacoes e reflexdes sobre o processo
de planejamento e implementacéo do projeto Fortalecendo Capacidades
por Cidades mais Justas, implementado por Habitat para Humanidade
Brasil, Action Aid e parceiros locais, com o apoio do Newton Fund — Conselho
Britanico, no ambito Programa de Desenvolvimento de Capacidades
Institucionais.

A primeira parte da sistematizacdo contextualiza a iniciativa em relagéo a
tematica do direito a cidade e da funcao social da propriedade, com énfase
nas situacoes, desafios e lacunas de capacidades especificas que o projeto
pretendeu abordar, os objetivos, estratégias e resultados esperados do projeto.

As partes 2, 3 e 4 do documento apresentam os eixos do projeto: a) os
cursos de formagao para atores sociais e para grupos de mulheres sobre o
direito a cidade e fungao social da propriedade; b) as acbes de incidéncia e
dialogo informado entre sociedade civil e representantes do poder publico; e
c) as iniciativas de mobilizacao e disseminagao de conhecimento a partir de
redes locais, nacionais e latino-americanas.

Por fim, o documento destaca as ligoes aprendidas e recomendacoes
para a pratica, buscando evidenciar sinais de mudanca, que levam a crer
que o caminho do fortalecimento de capacidades que se trilhou € acertado
e de que maneira se buscara aperfeicoar os passos adiante. Espera-se que
este material possa ser util como autorreflexao, assim como para apoiar
iniciativas futuras que venham a incorporar as licbes aprendidas para
replicar, expandir, melhorar ou adaptar as ferramentas, metodologias ou
mesmo ideias iniciadas neste projeto.



objetivos
do projeto

As cidades brasileiras vém passando por um intenso processo de
transformagao que comporta, simultaneamente, altos investimentos e
intervengdes publicas e privadas e uma crescente desigualdade no acesso
a terra urbanizada adequada para a moradia.

Nas areas infra estruturadas dos centros urbanos, terrenos baldios e
iméveis desocupados deterioram-se e s@o subutilizados, enquanto crescem
e adensam-se o0s assentamentos informais e ocupagdes em areas de
risco. Longe dos centros, assentamentos informais dividem espago com
loteamentos clandestinos e condominios fechados para variadas faixas de
renda, dissociados de equipamentos e servigos publicos, exigindo de seus
moradores viagens cada dia mais longas para realizagao das tarefas mais
bésicas das familias.

Moradia é um direito social de todo brasileiro, conforme a Constituicao.

A moradia, para ser considerada adequada, deve estar associada a uma
série de elementos, de acordo com o marco internacional dos direitos
humanos, especificamente o Comentario Geral N°4 do Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais:

a. Seguranca legal de posse, em suas variadas formas, incluindo
locagéo (publica e privada), acomodagao, habitagao cooperativa,
arrendamento, uso pelo proprio proprietario, habitagao de
emergéncia e assentamentos informais, incluindo ocupacéo de
terreno ou propriedade.



b. Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e
infraestrutura. Uma casa adequada deve conter certas facilidades
essenciais para saude, seguranga, conforto e nutricao, além de acesso
sustentavel a recursos naturais e comuns, agua apropriada para beber,
energia para cozinhar, aquecimento e iluminagao, facilidades sanitarias,
meios de armazenagem de comida, dep0sito dos residuos e de lixo,
drenagem do ambiente e servicos de emergéncia.

c. Custo acessivel. Os custos financeiros de um domicilio
associados a habitagao deveriam ser a um nivel tal que a obtencgéao
e satisfacdo de outras necessidades basicas nao sejam ameagadas
ou comprometidas.

d.Habitabilidade. A habitacao adequada deve ser habitavel, em
termos de prover os habitantes com espago adequado e protegé-los
do frio, umidade, calor, chuva, vento ou outras ameagas a saude,
riscos estruturais e riscos de doenca.

e. Acessibilidade. Habitagbes adequadas devem ser acessiveis
aqueles com titularidade a elas. A grupos desfavorecidos deve
ser concedido acesso total e sustentavel a recursos de habitagéao
adequada.

f. Localizacao. A habitacdo adequada deve estar em uma
localizagao que permita acesso a opgdes de trabalho, servigos de
saude, escolas, creches e outras facilidades sociais.

g. Adequacao cultural. A maneira como a habitagao é construida,
os materiais de construcdo usados e as politicas em que se baseiam
devem possibilitar apropriadamente a expressao da identidade e
diversidade cultural da habitagéao.

No entanto, muitos atores sociais do campo da reforma urbana e mesmo
titulares de direitos, principalmente populagdes mais pobres e vulneraveis,
desconhecem os conceitos, legislagdes e mecanismos para defender seus
direitos, incidir por mudangas e buscar solugdes para seus problemas.

Moradores de comunidades em situacao de conflito fundiario, ameacados
ora por proprietarios privados, ora pelo proprio Estado, muitas vezes
desconhecem os caminhos para a defesa de seu direito humano a moradia
adequada, sua seguranca de posse, seu direito a cidade. Em diversos
casos, o proprio Estado, que deveria ser o promotor dos direitos humanos,
se constitui como o principal violador dos mesmos. O que tem refor¢cado
relacbes desiguais e excludentes.

As violagbes de direitos tendem a impactar mais fortemente a vida de
muitas mulheres, a exemplo das que vivem em situagdes de conflitos
fundiarios ou as que séo vitimas de violéncia patrimonial intrafamiliar.
Somam-se a esse contexto, questoes relacionadas a falta de autonomia
fisica, financeira, politica e emocional das mesmas. Tudo isso interfere no
acesso a cidade para as mulheres, com forte recorte de classe e raga.

Nesse sentido, o projeto Fortalecendo Capacidades por Cidades mais
Justas teve como objetivo contribuir com a promocao do direito a cidade
e a moradia adequada através do fortalecimento da lideranca de
mulheres, movimentos sociais e organizacées na luta e defesa de seus
direitos. Para o alcance deste, foram realizadas atividades voltadas para o
fortalecimento de habilidades através da formacao e da incidéncia politica
de atores sociais e mulheres no estado de Pernambuco.



As atividades propostas no projeto estéo diretamente relacionadas ao
contexto histdrico, politico, social e econdmico que marca o Estado de
Pernambuco e a regido metropolitana do Recife. Estes sao marcados por
uma politica urbana e habitacional que tem aprofundado as desigualdades
sociais e se desenvolvido de forma a atender aos interesses do
empresariado. Relacionados a este contexto estao os despejos forgados
de populacdes em situagao de pobreza e uma ocupagéao desigual e injusta
da cidade que acaba por comprometer a qualidade de vida e a seguranca
da populagao, em especial de grupos historicamente vulnerabilizados como
mulheres, jovens e criangas.

No ambito da luta pelo direito a cidade, a mesma desigualdade que viola

o direito a moradia adequada também dificulta o acesso da populagao ao
conhecimento mais amplo que envolve essas questbes, como os conceitos,
legislacbes e mecanismos de defesa de direitos. Ainda assim, mesmo que
o conhecimento chegue aos atores sociais e mulheres inseridos/as na luta
pelo direito a cidade, muitas vezes este esta restrito a contextos locais mais
especificos e a falta de articulagdo em rede dificulta a adocao de estratégias
mais eficazes para solucionar os problemas relacionados a cidade.

Outra questao apresentada como relevante para a proposta do projeto é

o envolvimento do Judiciario nos conflitos que decorrem das contradigbes
entre as obrigagdes constitucionais do Poder Publico e as suas efetivas
acoes em relagao a moradia adequada e o direito a cidade. As instituicdes
e organizagdes que garantem o acesso a justica tém sido cada vez mais
envolvidas nestes conflitos, seja pelo acionamento do Poder Judiciario por
parte do Estado (Poder Executivo) e empresariado, seja pela atuagao do
Ministério Publico, Defensorias Publicas ou advogados/as populares na
defesa dos direitos das popula¢des em situacao de pobreza.

Diretamente relacionadas aos problemas acima relatados, o projeto visou
o fortalecimento de habilidades especificas com o objetivo de possibilitar
mudangas sociais, quais sejam, a ampliacao da capacidade de construir e
defender propostas para acdes que buscam concretizar o direito a moradia
e a cidade, o fortalecimento da possibilidade de que as propostas feitas
pelos atores sociais € mulheres impactem as politicas publicas para as
cidades, através do trabalho em rede com os poderes executivo, legislativo
e judiciario e o aumento da visibilidade das questdes que foram tratadas
durante o programa de treinamento e o intercambio com outros atores
sociais e outras mulheres, especialmente fora do estado e do pais.

Visando a construgao dessas capacidades, foram previstas sete atividades:
1) Conteudos estruturais e metodologia com apoio de especialistas, 2)
Programa de treinamento com atores sociais que trabalham pelo direito a
cidade e pelo direito a moradia adequada, 3) Programa de treinamento com
grupos de mulheres de comunidades ameagadas por conflitos fundiarios,

4) Reunibes com representantes dos poderes executivos, legislativo e
judiciario; 5) Preparacao para participacdo em conferéncias municipais e
estaduais, 6) Insercao na plataforma digital da Global Land Tool Network
(GLTN / ONU-HABITAT) e 7) Monitoramento, avaliagéao e difusao do projeto.

E a partir dessa estruturacao inicial, com base nos problemas enfrentados,
nas habilidades necessarias para seu enfrentamento, nas atividades que
fortalegam essas habilidades e nos resultados esperados e alcangados que
se deu a elaboragao do presente relatorio de sistematizagao do projeto.
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direitos.
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de construir

e defender
propostas para
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concretizar o
direito a moradia e
a cidade
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treinamento com
atores sociais
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pelo direito a
cidade e pelo
direito a moradia
adequada;

Programa de
treinamento
com grupos de
mulheres de
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ameacadas por
conflito;
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para participagao
em conferéncias
municipais e
estaduais

Atores sociais e
mulheres cientes
de seus direitos
e garantias e
organizados para
reivindica-los na
pratica no estado
de PE

O trabalho em Fortalecer a Reunides com Judiciario,
rede com os possibilidade de representantes dos | Executivo e
poderes executivo, | que as propostas | poderes executivo, | Legislativo
legislativo e feitas pelos atores | legislativo e comprometidos/
judiciario é e atrizes sociais judiciario; sensibilizados
extremamente impactem as sobre os direitos
fragil. politicas publicas e garantias dos
para as cidades, atores sociais
através do trabalho Nno acesso a
em rede com 0s cidade e moradia
poderes executivo, adequada e
legislativo e tomando medidas
judiciario. concretas para
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especificas dos
atores sociais e
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Como muitos Aumentar a Insercdo na Maior visibilidade

atores sociais
locais ndo
participam de
redes de trabalho
nacionais ou
locais, existe
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ampliar sua viséo
sobre problemas
e solugoes
relacionados a
cidade.
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questdes que sao
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especialmente fora
do estado e do
pais.
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difusao do projeto.
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a informacao e
ferramentas do
projeto, incluindo
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desafios e licbes
aprendidas.
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FORTALECENDO
CAPACIDADES
POR CIDADES
MAIS JUSTAS

O Curso de Formacgao sobre Direito a Cidade e Fungao Social da Proprie-
dade foi formulado com o objetivo de ampliar o conhecimento e habilidades
de atores sociais envolvidos na discussao sobre o direito a cidade. Também
buscou-se focar em mulheres moradoras de comunidades em situagao de
conflitos fundidrio, com um curso especifico para apoiar o fortalecimento de
suas capacidades na defesa de direitos e incidéncia em politicas publicas e
pela efetivagéo do direito a cidade e a moradia adequada.

passo 1: desenvolvimento e
validacao do conteudo e
metodologia do curso

Uma proposta inicial do curso foi compartilhada e revisada por especialistas
e um grupo de potenciais participantes do curso. Por meio de oficinas, a
metodologia e o programa bésico do curso foram consolidados (ver quadro
a seguir); ponderou-se os dias adequados para realizagéo do curso, consi-
derando a participagao de atores sociais do interior do estado; e definiu-se a
estratégia de mobilizagéao.

PROGRAMA BASICO DO CURSO PARA ATORES SOCIAIS

MODULO 01 (tedrico / presencial):
Os desafios para o cumprimento da fungao
social da cidade e da propriedade

e Urbanizacao e os diferentes tipos de cidades brasileiras
(Livia Miranda — Observatério das Metrépoles, UFCQ)

* O que é funcao social da cidade e da propriedade?
(Ronaldo Coelho — Habitat para Humanidade Brasil)

e O que é direito a cidade?
(Alexandre Pachéco — Cendhec)

e A realidade urbana:
embates entre crescimento e desenvolvimento
(Claudio Castilhos — UFPE)

¢ Planejamento urbano: como é feito e para quem é feito
(Fernanda Costa — Génesis/IBDU)

e Gestao democratica, participacao e controle social
(Socorro Leite — Habitat para Humanidade Brasil)



MODULO 02 (pratico):
Entendendo melhor estes desafios
no meu municipio e regiao

A atividade pratica, com acompanhamento a distancia, busca instru-
mentalizar os(as) participantes a identificar e compreender os elemen-
tos que ajudam ou atrapalham o cumprimento da fungao social da
cidade e propriedade em cada municipio e regiao.

O resultado da atividade pratica sera apresentado e revisado durante
0 curso, com o proposito de apontar possiveis caminhos e alternativas
para enfrentar os desafios identificados, ou seja, para lutar e incidir
por mudancas e melhorias por cidades mais justas.

QUESTOES NORTEADORAS:

* Quais elementos ajudam ou atrapalham o cumprimento do direito
a cidade e da funcgao social da propriedade no seu bairro ou na
sua cidade?

* Que casos podem ser usados para ilustrar?
(Casos positivos e negativos)

» O que deveria ser feito para transformar a situagao?

MODULO 03 (tedrico / presencial):
Caminhos e alternativas para enfrentar estes desafios
(lutando e incidindo pela fungéo social da cidade e propriedade)

e Aspectos juridicos da posse e propriedade
nos conflitos fundiarios
(Ronaldo Coelho — Habitat para Humanidade Brasil)

e Ministério Publico e direito a cidade
(Francisco Sales — Ministério Publico de Pernambuco — MPPE)

e Construindo estratégias para prevencao e
mediacao de conflitos fundiarios
(Alexandre Pachéco — CENDHEC)

e Cidades seguras para as mulheres
(Daiane Dultra e Jéssica Barbosa — Action Aid Brasil)

e Comunicacao para Incidéncia
(Julia Magnoni — Habitat para Humanidade Brasil)

e Apresentacao dos trabalhos em grupo
Facilitadora: Raquel Ludermir
(Habitat para Humanidade Brasil)
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FORTALECENDO
CAPACIDADES
POR CIDADES
MAIS JUSTAS

Oficina para estruturagdo da metodologia do curso com especialistas
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Roda de didlogo para validagcdo da metodologia e conteudo

passo 2: implementacao do curso
para atores sociais

A mobilizagao e inscricao de participantes se deu principalmente por inter-
net: a convocatéria e formulario de inscricdo foram difundidos nas redes
relevantes por e-mail, facebook e websites de parceiros; os interessados
fizeram a inscricao enviando o formulario preenchido para a equipe de orga-
nizagao do curso.

Cerca de 120 pessoas se inscreveram para participar do curso. Os critérios
de selecao para as 50 vagas previstas incluiram o nivel de participacao nas
instancias de gestao democratica da cidade e do estado, a residéncia em
comunidades em situagéo de conflitos fundiarios, assim como diversidade
de representantes de organizagbes envolvidas com a tematica e a diversi-
dade de perfis dos participantes (movimentos de base, ONGs, estudantes,
jovens profissionais, etc.).



Facilitando as aulas dos modulos tedricos (presenciais) tivemos a participa-
¢ao de representantes do Ministério Publico de Pernambuco, Observatério
das Metrépoles, Universidade Federal de Campina Grande, Universidade
Federal de Pernambuco, Habitat para a Humanidade, ActionAid, Cendhec e
Génesis.

O curso foi realizado nos dias 16 a 19 de junho (M6dulo 01 — tedrico), 20 de
junho a 27 de julho (Médulo 2 — prético) e 28 a 31 de julho (M6dulo 3 — tedri-
co), no Cecosne — Recife.

41 alunos, dos quais 25 mulheres, concluiram todas os modulos do curso;
provenientes de 8 cidades do estado de Pernambuco: Recife, Olinda, Jabo-
atdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Paulista, Carpina, Carua-
ru, Araripina.

Durante o mddulo pratico, os alunos organizaram-se em grupos e observa-
ram a realidade dos seus municipios e casos especificos, e prepararam uma
apresentacao com exemplos de como se dava o cumprimento do direito a
cidade e da funcao social da propriedade em cada um desses contextos.

Mdodulo tedrico do curso de formagéo
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Maddulo tedrico: participantes do curso de formagéo



Modulo pratico — ativida

de de campo
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Apresentag&o dos trabalhos em grupo
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Apresentag&o dos trabalhos em grupo
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passo 3: adaptacao da metodologia FORMAGAO SOBRE
do curso para mulheres PUNGAO SOCIAL DA

PROPRIEDADE
Dadas as especificidades do publico alvo da 22 edigao do curso — mulheres
que vivem em situagao de conflito fundiario — foi necessario adaptar o contetido
e metodologia. Essa revisao e adaptacdo se deu com o apoio de representan-
tes das seguintes organizacbes envolvidas em temas de igualdade de género e
direito a cidade: ActionAid Brasil, SOS Corpo, Fase, Férum de Reforma Urba-
na, Marcha Mundial de Mulheres, Marcha das Mulheres Negras.

Nesse momento foram incorporados temas como autonomia fisica, finan-
ceira, politica e emocional; assim como a ado¢éao de metodologias ludicas
para repassar o conteido com énfase em trocas de experiéncias. Também
foi identificada a necessidade de oferecer recreacao para criangas, para
viabilizar a participacao de mulheres com filhos.

PROGRAMA BASICO DO CURSO PARA MULHERES

MODULO 01 (tedrico / presencial):

Exibicao documentario MTST: “Dia de festa”

Mesa sobre Direito a Cidade e Fungao Social da Propriedade
Debatedoras: Priscilla Santos (Férum de Reforma Urbana/Movimento
das Mulheres Sem Teto de PE) e Socorro Leite (Habitat para a Huma-
nidade Brasil)

Apresentacao Pesquisa: “Condicoes de vida da mulher
negra no estado de Pernambuco”

Mesa: Direito a Cidade: Por quem, e para quem

as cidades foram construidas?

Debatedoras: Ménica Oliveira (FASE/Rede de Mulheres Negras),
Nivete Azevedo (Centro das Mulheres do Cabo)

Género, Raca e Classe e Desigualdades
Facilitadora: Flavia Clemente (Universidade Federal de Pernambuco)

Debate: Género e Diversidades

Metodologia: grupos de trabalho, que apresentem o

acumulo conforme explanacao da facilitagao

Facilitadoras: Robeyoncé Lima (Advogada), Naia Franca
(Marcha das Vadias Recife), Lara Buirton (Coletivo Diadorim),
Ingrid Farias (Actionaid)

Troca de experiéncias
(Pescadoras/Agricultoras/catadoras/prostitutas)

Expositoras: Dona Leni (Abreu e Lima) Maze (Quilombola) Maria das
Aguas (Lagoa do Carmo) Vania (Abreu e Lima),

Metodologia: Troca de vivéncias, de como essas mulheres
vivenciam a cidade, quais os desafios, e quais as estratégias

para enfrentar os problemas.

Facilitadora: Rosimere Nery (FASE; Rede de Mulheres Negras)
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MODULO 02 (tedrico / presencial):

Exibicao de Video com debate sobre

perspectivas Feministas (Jessica Barbosa)

Mesa sobre Autonomia (Politica, Econémica, dos Corpos)
Debatedoras: Ingrid Farias (ActionAid), Eugenia Lima (Psol),
Ana Paula (Actionaid)

Apresentacao da Campanha Cidades Seguras para as Mulheres;
eixos da campanha: seguranca, transporte publico, iluminacao,
moradia, educacao.

Debatedorxs: Ana Paula (Actionaid) e Marcelo Montenegro (Actionaid)

Mesa: Direito a Cidade e Funcao Social da Propriedade

Debatedora: Raquel Ludermir (Habitat para a Humanidade Brasil),
Rosimere Nery (FASE)

MODULO 03 (prético):

Planejamento de Plano de Incidéncia em
Cidades Seguras para as Mulheres;
Facilitadora: Juliana Funari (ActionAid)

Lanternaco e mobilizacao para o Ocupe Passarinho;
Ocupe Passarinho;

passo 4: implementacao do curso
para mulheres

A mobilizacao e inscricdo de participantes se deu por internet e presencialmen-
te para alcancar mulheres do interior do estado sem acesso a internet.

A selecéo das participantes considerou a diversidade de representantes de
organizagbes. Apesar da 2° edi¢ao do curso ter sido inicialmente pensada para
0 publico alvo exclusivamente de mulheres moradoras de comunidades em
situacao de conflitos fundiarios, cerca de 25 vagas foram abertas para ativistas
dos movimentos feministas e mulheres participantes de coletivos de defesa de
direitos — essa modificagao justificou-se a partir dos resultados positivos do 1°
curso de misturar diferentes perfis de participantes durante o curso para esti-
mular as trocas de experiéncia e conhecimento.

Facilitando as aulas dos modulos tedricos / presenciais tivemos a participacao
de representantes de ONGs e organizagdes da sociedade civil, aléem da Univer-
sidade Federal de Pernambuco.

O curso foi realizado nos dias 04 a 06 de novembro (Modulo 01), 18 a 20 de
novembro (Mddulo 02) e 02 e 03 de dezembro (M6dulo 03); as aulas presen-
ciais foram realizadas no Cecosne no Recife.
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55 mulheres concluiram integralmente os 3 mddulos do curso, provenientes de CURSO DE
7 cidades do estado de Pernambuco: Recife, Olinda, Cabo de Santo Agostinho, FORMAGAO SOBRE
Jaboatdo dos Guararapes, Caruaru, Serra Talhada, Mirandiba. DIREITO A CIDADE E

FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Moadulo tedrico: aula de abertura
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Aula sobre a condicdo de vida das mulheres negras em Pernambuco

Participantes do curso



Dindmica com participantes

R

Debate sobre autonomia do corpo, financeira, politica
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Dinédmica carrossel

Dinédmica carrossel



Dindmica com participantes
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Trabalho em equipe

Apresentacéo do trabalho em equipe

Apresentagéo do trabalho em equipe

FORTALECENDO
CAPACIDADES




Apresentagéo do trabalho em equipe
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Visita aos quintais produtivos na comunidade de Passarinho
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Lanternagco em Passarinho

Encontro de geracées
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recursos utilizados

* Redes de parceiros para mobilizagao e difuséo da convocatoria,

» Equipe do projeto dedicada a estruturagcdo da metodologia, articulagédo
com facilitadores e expositores, preparagdo de material didatico e de di-
vulgagao, inscricoes e selegdo de participantes, temas de logistica, etc.;

» Espaco equipado com projetor para aulas e reunides em grupo;
» Expositores / Facilitadores voluntarios

* Material didatico

* Ajuda de custo para transporte;

* Alimentagéo;

* Hospedagem;

resultados e produtos

» Metodologia de curso de formagéao sobre direito a cidade e fungéo social
da propriedade para atores sociais revisada e validada por especialistas;

* Metodologia de curso de formagéao sobre direito a cidade e fungéo social
da propriedade para mulheres revisada e validada por especialistas;

+ Ariculacdo de redes e parceiros e mobilizagao de participantes; 115 pesso-
as inscritas na 12 edi¢ao do curso, e 60 pessoas inscritas na 22 edi¢ao;

* Representantes de organiza¢bes, movimentos, universidades e 6rgaos
publicos participaram e/ou apoiaram a facilitagao dos Cursos;

* 41 atores sociais capacitados; dos quais 25 mulheres; perfis variados
(atores sociais “antigos e novos”, organizagdes de base e movimentos
populares, jovens profissionais e alunos universitarios); provenientes de
8 cidades do estado;

» 55 mulheres capacitadas; perfis variados (moradoras de comunidades
em situacao de conflito fundiario, ativistas feministas e defensoras de
direitos populares), provenientes de 7 cidades do estado;

» Os cursos beneficiaram atores sociais e mulheres em diferentes es-
tagios da militancia e compreenséo do tema, desde representantes
de movimentos mais tradicionais e movimentos de base, até jovens
profissionais e estudantes universitarios — comegando a se aproximar
do tema. Nesse sentido, um dos pontos a destacar dos depoimentos
dos participantes é que o curso “re-energizou” aqueles participantes
com maior tempo de militancia, por permitir a interagdo com uma nova
geracgao de atores sociais, com novas perspectivas sobre o tema, novas
taticas e estratégias de incidéncia.

Por outro lado, os participantes mais novos, geralmente estudantes uni-
versitarios de arquitetura e urbanismo e direito, relataram a importancia

de estar em contato e aprender com outros participantes ha mais tempo
no campo do direito a cidade:
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“Eu comecei a perceber que a faculdade de arquitetura nao estava
“dando conta” dos problemas que estao sendo discutidos em rela-
¢do a cidade no que diz respeito a moradia, no que diz respeito ao
direito a cidade e fungdo social da propriedade. E a gente comegou a
ocupar esses espagos de discussdo para tentar articular com os mo-
vimentos sociais e comegar a conhecer quais sdo essas demandas
que a gente ndao tem tanto acesso na universidade, que tem um en-
foque muito grande no projeto e acaba se esquecendo da dimensao
da realidade que é a luta por esse direito. 7 Estudante de arquitetura
— participante da 1° edigdo do curso

Os cursos proporcionaram a interagao entre atores sociais e repre-
sentantes do poder publico e da universidade. Neste aspecto, a pre-
senga do Procurador do Ministério Publico foi a mais aclamada pelos
participantes:

“Fico muito feliz de ver o Procurador do Ministério Publico tratando
aqui com as pessoas que sdo do movimento e da faculdade numa
linguagem que abrange a minha realidade. Na minha comunidade, a
gente teve a necessidade de aprender a falar a lingua do Promotor,
falar a lingua do vereador, e de falar a lingua da comunidade. Era
muito dificil pra mim, agora ja aprendi um pouco, pra gente saber
dialogar numa reintegracdo com o Ministério Publico, saber dialogar
com a policia, saber dialogar com as familias, explicar aquele proces-
S0 pra elas. Porque muitas vezes nem nds, coordenadores do movi-
mento mesmo, entendemos... a gente ndo esta preparado pra esse
dialogo. E eu me senti muito a vontade de estar num debate desse
com uma pessoa que esta operando as leis, falando pra que a gente
possa entender.” Representante de movimento social — participante
da 1° e 2° edigéo do curso

Para além dos dias do curso, cabe ressaltar o potencial de cada um dos
participantes se tornarem multiplicadores do que aprenderam, na volta
as suas bases e comunidades.

“Esse curso tem uma importancia muito grande no movimento que
faco parte, para preparagéo da militdncia, para podermos voltar para
nossas bases e construir esse entendimento da importancia que tém
as nossas cidades, essa luta urbanistica, essa luta pela moradia em
particular, como também por toda a qualidade de vida nas nossas
cidades.

A gente compreende que esse processo de construcdo de uma cida-
de mais justa, uma cidade que possa de fato abranger a necessidade
de todos os seus habitantes, ela passa por esse processo de forma-
cdo. Nao tem como a gente discutir nas nossas bases um processo
de uma cidade melhor, se ndo passarmos por um processo de apren-
dizado de como funcionam os planos diretores, como funcionam as
conferéncias da cidade, qual a importancia dos movimentos sociais
de ocuparem estes espagos, como também de trocar informagoes,
trocar ideias e se aprimorarem para essa grande batalha que é essa
luta por uma sociedade melhor, que € o que acredito eu todos nés
desejamos. ” Representante de movimento social — participante da 1°
edicao do curso



“Nesse curso, eu aprendi o que eu deveria saber ha mais de 20 anos
de movimento. Hoje eu estou tendo esse privilegio de estar aqui com
vocés aprendendo pra levar pra minha comunidade — que a primeira
vez que eu vim, fiz Ia um minicurso pra eles do que eu aprendi aqui —
eu acho que cada lider comunitario que tiver aqui deve colocar essa
preocupacao de vir aprender e repassar pra gente poder formar e
politizar nossa militancia.” Representante de movimento social — par-
ticipante da 1° e 2° edigdo do curso

Outro depoimento relevante veio de dois participantes que atuam no ser-
tao do estado, evidenciando a importante interface entre areas urbanas
e peri-urbanas no que diz respeito ao direito a cidade e cumprimento da
funcéo social da propriedade:

Logo quando chegamos nesse curso, ndo entendiamos a importancia
do direito a cidade para o trabalho da nossa organizacdo em areas
rurais e peri-urbanas la no sertdo. Nesse curso, a gente pode entender
melhor as tensées entre crescimento e desenvolvimento, o impacto
das grandes intervengbes como construgao de ferrovias, barragens,

e o impacto dessas intervengdes na criacéo e densificacdo de novos
assentamentos informais nas cidades vizinhas. Algo que ficou muito
claro, a partir do que aprendemos nesse curso, é o papel que o Estado
tem assumido como principal violador de direitos, na grande parte das
dreas em que atuamos.

A oferta de atividades para criangas, além de viabilizar a presenca de
maes, avos e outras mulheres responsaveis por criangas nas atividades
do curso, teve um efeito interessante e inesperado de fazer com que
outras maes trouxessem suas filhas jovens e adolescentes para partici-
par do curso. Esse encontro de geragdes permitiu introduzir e familiarizar
esses “atores sociais do amanh&” com espagos de treinamento e com o
tema do direito a cidade.

Os exercicios em grupo propostos para o médulo pratico permitiram o
levantamento de dados e identificagéo de violagdes do direito a cidade
nas seguintes localidades: Recife — bairros Mangueira, Santo Antbnio,
Agua Fria, Arruda, Campina do Barreto, Campo Grande, Fundao, Sitio
dos Macacos, llha de Deus; Jaboatao dos Guararapes — Conjunto Muri-
beca; Caruaru; Carpina; Araripina e Mirandiba.

Envolvimento das seguintes organizagdes durante a preparacao e imple-
mentagao do curso: Forum Nacional de Reforma Urbana, Férum Estadual
de Reforma Urbana, Ministério Publico de Pernambuco, Observatoério das
Metropoles, Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal
de Campina Grande, ActionAid, Cendhec, Génesis, SOS Corpo, FASE,
Movimento das Mulheres Sem Teto de PE, Rede de Mulheres Negras,
Centro das Mulheres do Cabo, Coletivo Diadorim, Marcha Mundial de
Mulheres, Marcha das Mulheres Negras, Terra de Direitos, CDES, Central
dos Movimentos Populares, MTST, Direitos Urbanos, Rede Interagao,
Poupanca Comunitaria da llha de Deus, MLPC/PE.
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desafios da implementacao

» Adefinigao do local, dias da semana e duragao dos médulos para reali-
zagao do curso dificultou a adesao de participantes do interior do estado;

» Cerca de 20% dos alunos nao concluiu integralmente os médulos do
curso; justificativas incluiram a participagdo em manifestagoes politicas
relacionadas ao contexto nacional, e atividades pré-eleicdes municipais;

» Limitacdo de tempo para discutir casos especificos de violagao de
direitos;

* No Curso 01, o fato de néao termos oferecido local e atividade de recre-
acao para criangas dificultou a participagéo de mulheres / méaes / avos;
esse ponto foi contemplado no Curso 02 — especifico para mulheres.

» Aconexao entre o curso de formacao e as demais atividades de incidén-
cia do projeto ficou comprometida, por exemplo, em funcéo do calenda-
rio das Conferéncias das Cidades.

licoes aprendidas

» Desenvolver, revisar, adaptar, validar o programa e metodologia do
curso com especialistas e potenciais participantes dos treinamentos
mostrou-se um dos passos chave para o sucesso da implementacéao
do curso, principalmente no que diz respeito a adaptacao para o publico
das mulheres; e na busca do equilibrio entre metodologias de facilitacao
das sessoOes, ora mais técnicas / convencionais; ora mais ludicas;

» As estratégias e ferramentas para mobilizagao e inscrigdes devem ser
pensadas de maneira a ndo excluir determinados grupos; por exemplo
aqueles que nao tém acesso ou ndo dominam o uso da internet e com-
putadores.

* O apoio das redes e parceiros na difusdo da convocatéria a inscrigdes
mostrou-se bastante efetiva;

« O apoio e participagao voluntéria dos facilitadores e expositores do
curso foram essenciais; certificados de participagédo podem ser uma
solugao quando nao houver recursos para oferecer ajuda de custo ou
honorérios.

« E importante dar mais visibilidade aos critérios de selegéo dos partici-
pantes, para que nao se questione a lisura do processo;

» Juntar participantes de perfis variados (movimentos de base, ONGs,
jovens profissionais e estudantes universitarios, “velha guarda” e novos
atores sociais, tanto da capital como do interior do estado) potenciali-
zou as trocas e aprendizagem tanto durante os médulos tedricos como
praticos dos cursos.

» Adefinicao do local, dias da semana e duracao dos médulos deve ser
definida de forma a contemplar tanto participantes da capital e regiao
metropolitana, como do interior do estado. Uma opgéo é realizar oficinas
no interior do estado; que, no entanto, pode limitar a interagao com parti-
cipantes da regido metropolitana.



Em se tratando de um publico alvo formado por atores sociais, repre-
sentantes de organizagdes, entidades, coletivos e movimentos sociais,
deve-se coordenar a programagao do curso com as demais atividades e
manifestagdes politicas que podem estar acontecendo simultaneamente.

A depender do perfil dos participantes do curso de formacéao, deve-se
equilibrar contetidos técnicos e trocas de experiéncias, evitando que
o0 curso se limite a um tipo de “desabafo coletivo”, e possa evidenciar /
visibilizar oportunidades de agao e mudangas.

Sempre que possivel, e especialmente quando o publico alvo for mulhe-
res, deve-se oferecer local e atividade de recreagao para criangas, para
possibilitar que mulheres / maes / avos possam participar e, de fato, se
concentrar nas atividades do curso de formacao.

O modulo pratico mostrou-se como um momento importante para que
os participantes pudessem refletir sobre o contetido apreendido, assim
como para coletar informacéo sobre violagdes do direito a cidade e
fungéo social da propriedade em diversas localidades do estado; essa
informagao e observagdes podem ser Uteis em iniciativas futuras de
sensibilizagao e incidéncia informada.

potencial para escalar
e adaptar a experiéncia

A metodologia do curso de formagéao sobre o direito a cidade e fungéo social
da propriedade é um importante produto dessa iniciativa, que pode e deve ser
adaptada em outros espacos e contextos do estado de Pernambuco, outros
estados do Brasil e mesmo outros paises da América Latina.

A realidade das cidades pernambucanas no que diz respeito a violagbes
do direito a cidade e moradia, e ao descumprimento da fun¢do social da
propriedade, é muito semelhante ao que acontece em outras cidades do
Brasil, e mesmo de alguns contextos latino-americano.

O alto numero de inscri¢cdes recebidas indica o grande interesse na
tematica e a falta de espacos de formacao especificos no tema. Além
disso, organizagdes locais e de outros estados brasileiros demonstraram
interesse em saber mais e potencialmente replicar a experiéncia em
outros espacos e outros estados do pais.

O potencial de replicar a experiéncia em outros paises da América
Latina soma-se ao reconhecimento dos alcances da educagao popular
e dos instrumentos e avancos do marco urbanistico-juridico brasileiro
relacionado ao direito a cidade e fungéo social da propriedade. Isso colo-
ca HPH Brasil e as demais organizagbes envolvidas nessa iniciativa em
posicao de poder levar as licbes aprendidas por meio desse curso para
outros contextos da regido.

Um exemplo de oportunidade para adaptacédo da experiéncia no contexto latino
americano: no Peru existe um grupo de mulheres que querem incidir para a
insergao do direito a cidade na nova Constituicdo Peruana e buscou a experi-
éncia do curso de formagao sobre direito a cidade como referéncia.
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Incidéncia politica no &mbito das Conferéncias das Cidades estava prevista
no marco do projeto, assim como workshops e reunides para dialogo infor-
mado entre sociedade civil e representantes dos poderes executivo, legisla-
tivo e do sistema de justica.

conferéncia das cidades

Nos dias 13 e 14 de junho de 2016, a Prefeitura do Recife realizou a 62
Conferéncia Municipal da Cidade, com o tema “A Fungao Social da Cidade
e da Propriedade: Cidades Inclusivas, Participativas e Socialmente Justas”.
A Conferéncia é destinada aos representantes de diversos segmentos da
sociedade, como os movimentos populares e sindicais; entidades empre-
sariais, profissionais, académicas e de pesquisas; conselhos profissionais
e organizagdes nao governamentais (ONG’s), além dos representantes dos
poderes Executivo e Legislativo.

A proposta da Conferéncia teve como objetivo debater e definir as priorida-
des nas politicas publicas para os préximos anos, como parte do processo
de consolidagao da politica nacional de desenvolvimento urbano, estabele-
cendo pactos e metas a serem alcangados.

Também durante o evento, ocorreu a escolha dos novos conselheiros para
o Conselho da Cidade do Recife e dos 42 delegados para a Conferéncia
Estadual das Cidades, etapa preparatoria da Conferéncia Nacional das
Cidades.

No ambito do Projeto “Fortalecendo Capacidades por Cidades mais Justas”,
foram realizadas uma série de reunides preparatérias para a Conferéncia
da Cidade do Recife, reunindo representantes dos movimentos sociais e
organizagdes nao governamentais. O objetivo especifico dessas reunides
foi resgatar e sistematizar as propostas que ja haviam sido aprovadas nas
conferéncias dos anos anteriores para fortalecé-las e complementa-las com
demandas ainda ndo contempladas e/ou emergentes.

Com base nos resultados dessas reunides, a equipe do projeto preparou

o documento “Propostas do Coletivo de ONGs e Movimentos Sociais para
a 62 Conferéncia das Cidades”, apresentando uma sintese das propostas
a serem submetidas no sistema de online de recebimento de proposta da
Conferéncia. O documento foi impresso e distribuido durante a conferéncia
para orientar a votagdo dos membros da articulagao.

Cabe ressaltar a importancia desse documento com propostas, uma vez
qgue no ano de 2016 o formato da Conferéncia limitou a ampla participagao
da sociedade, o numero de representantes por instituicao, e o numero de
instituicdes representadas por segmento, fato que foi severamente criticado,
apesar do sistema virtual de submisséo de propostas tenha sido aberto para
o publico geral (também limitado a 8 propostas por CPF). O documento com
propostas elaborado no &mbito do projeto significou, portanto, que as vozes
dos que nao puderam participar do evento fossem levadas a Conferéncia.
Como produtos desta atividade, deve-se incluir o documento com propos-
tas, além do fortalecimento da articulagdo em rede, coalizdo dos represen-
tantes das ONGs e movimentos sociais. Dente os resultados desta ativida-



de, cabe destacar que 34 das 50 propostas do coletivo foram aprovadas na
Conferéncia, enquanto o processo de articulagao prévia com representantes
das entidades e movimentos sociais mostrou-se essencial para esse niume-
ro de aprovagodes. Além disso, um membro da equipe do projeto participou
da Comisséao Preparatéria da Conferéncia e facilitou algumas sessoes do
evento, e foi eleito delegado para participar da Conferéncia Estadual das
Cidades.

Um processo semelhante de realizagao de reunides preparatérias para
realizacao de propostas deve ser repetido para a Conferéncia Estadual das
Cidades.

Reunibes preparatdrias
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Reunibes preparatdrias
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poderes executivo e legislativo

Além da incidéncia politica nas instancias institucionalizadas para gestéao
democratica, um dos objetivos do projeto foi provocar reunides com repre-
sentantes dos poderes executivo e legislativo. Por 2016 ter sido um ano de
eleicdes municipais, que significa uma grande chance de mudangas nos
quadros da Prefeitura e Camara Municipal, decidiu-se realizar as reunibes e
incidir junto as candidatas e candidatos a prefeita/o e vereadoras/es, bus-
cando que os compromissos assumidos fossem levados a gestéao seguinte.

a) REUNIéO COM CANDIDATOS AO EXECUTIVO — PROPOSTAS DAS
CONFERENCIAS DAS CIDADES.

No dia 6 de setembro de 2016, candidatos a prefeito foram convidados a se
posicionar sobre as propostas aprovadas na Conferéncia das Cidades.

Estiveram presentes os representantes de duas candidaturas, além de 30
pessoas acompanhando o debate. Os candidatos foram convidados a expli-
car como as propostas aprovadas nas Conferéncias estavam relacionadas
com as suas propostas de campanha, e o que fariam para a implementagéao
dessas propostas caso fossem eleitos.

O candidato eleito ndo respondeu ao convite e ndo compareceu a reuniao.

Reunido com candidatos a prefeito



b) REUNIAO COM CANDIDATOS AO EXECUTIVO
E LEGISLATIVO — PLATAFORMA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Outra reuniao realizada no ambito do projeto, no dia 14 de setembro, contou
com a presenca de candidatas e candidatos a prefeita/o e vereador/a, des-
sa vez para a apresentagao e debate sobre a Plataforma de Habitagao de
Interesse Social, com lema “tanta gente sem casa, tanta casa sem gente”.

A plataforma foi elaborada a partir das discussoes realizadas numa oficina
sobre o tema da Habitagéo de Interesse Social em Recife, que foi aprimo-
rada em mais trés reunides para formulagdo e aprovagao das propostas. 38
entidades, movimentos e coletivos assinaram a plataforma, que se prop06s
a ser nao s6 uma pauta durante o processo eleitoral, como também uma
agenda de luta para esse conjunto de atores sociais.

Comparecerem a reuniao uma candidata a prefeita, uma candidata a vice-
-prefeita e um representante de candidato, sete candidatas e candidatos a
vereador/a, além de cerca de 70 pessoas acompanhando a apresentagao e
debate.

Os resultados da atividade incluem a apresentacao da plataforma para um
publico amplo e para candidatas e candidatos; compromissos publicos com
as propostas apresentadas na plataforma.

Candidata a prefeita
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Candidato a vereador — eleito

Alunos do curso de formagao apresentam propostas aos candidatos

Alunos do curso de formagéo apresentam propostas aos candidatos



c) AUDIENCIA PUBLICA NA CAMARA DE VEREADORES

Um dos candidatos a vereador que esteve presente na reunido com can-
didatos do dia 14 de setembro foi eleito, e ja esta apoiando em agbes de
dialogo com legislativo por meio da organizagao de audiéncias publicas.

No dia 7 de marco, foi realizada a audiéncia “Direito a cidade segura para
mulheres”. Estiveram na mesa as representantes da ActionAid, Habitat para
a Humanidade Brasil, Rede Interagao, Secretaria da Mulher — Prefeitura da
Cidade do Recife, Espaco Mulher Passarinho.

“Essa audiéncia foi organizada pela sociedade civil. O papel do nosso
mandato é ser um veiculo dessas ideias, e ndo de protagonizar essa luta.
O mandato ira coletar essas informagbes discutidas aqui hoje, e pensar
coletivamente em propostas. ” lvan Moraes, vereador em exercicio

Em gesto simbdlico, o vereador convidou uma mulher trans da equipe do
seu mandato, Robeyoncé Lima, para presidir a sessdo. Cabe lembrar que
Robeyoncé também facilitou uma das sessbes do curso de formacgéo sobre
direito a cidade para mulheres sobre género e diversidade.

Mesa da audiéncia publica, composta por representantes de organizagbes
feministas, de moradia e prefeitura.
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Fala de liderangas durante a audiéncia publica na Camara Municipal

sistema de justica

O dialogo informado e incidéncia no ambito do judiciario contou com um
importante aliado, representante do Ministério Publico de Pernambuco

— MPPE, em nome de quem foi possivel agendar uma audiéncia’ com o
Presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco — TJPE e com o Procura-
dor Geral de Justica do MPPE, para apresentar a proposta do workshop “A
ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA NA REGULARIZAGAO DAS ZEIS”.

Reunido com o Procurador Geral de Justica do Ministério Publico de Pernambuco

" Um dos argumentos para solicitar a audiéncia com os representantes do TJPE e MPPE foi a entrega
de oficio do vice-presidente de Habitat para a Humanidade Internacional — América Latina e Caribe, con-
vidando ambos os érgédos a se somarem aos esforgos da Campanha Solo Seguro e do Grupo Urbano de
Instrumentos de Solo da Rede Global de Instrumentos de Solo GLTN / ONU-HABITAT, ambas iniciativas
coordenadas por Habitat para a Humanidade Internacional.
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Reuni&o com o Presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco

Reunido com o Presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco
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O presidente do TJPE cedeu o espacgo do auditério do Férum Rodolfo Aure-
liano para realizacao do evento, e se comprometeu em convocar os juizes e
desembargadores para estarem presentes no evento.

O programa do Workshop incluiu um momento para as falas e propostas
de representantes do TJPE, da Associacdao dos Magistrados do Estado de
Pernambuco — AMEPE, Ministério Publico de Pernambuco — MPPE, As-
sociagao do Ministério Publico de Pernambuco — AMPPE, da Defensoria
Publica de Pernambuco — DPPE, das organizagbes Habitat para Humani-
dade e Cendhec, e do Férum do Prezeis. Além disso, estiveram presentes
representantes da Pernambuco Participacdes — Perpart, e da Empresa de
Urbanizagéo — URB Recife (executivo estadual e municipal).

CONVITE

2° WORKSHOP

| AATUAGAO DO SISTEMA DE JUSTICA
NA REGULARIZACAO DAS ZEIS

Local: Forum Rodolfo Aureliano, Recife

LiLriiiri:

SEbREL

28 de Setembro 19:00 | ABERTURA OFICIAL
29 de Setembro
9:00 | Painel 1: POSSE SEGURA E DIREITO HUMANO A MORADIA

14:00 | Painel 2: PROPOSTAS PARA CONCRETIZAR COMPROMISSOS
com a participacao da Presidéncia do TJPE, MPPE e DPPE.

o ) GIIL €3 1@ G
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Convite para o Workshop “A atuagdo do sistema de justica na
regularizagcéo das Zeis”



WORKSHOP A ATUAGCAO DO SISTEMA DE JUSTICA
NA REGULARIZACAO DAS ZEIS

CONCRETIZANDO COMPROMISSOS PARA A GARANTIA DA
POSSE E MORADIA ADEQUADA

Local: Auditério do Férum Rodolfo Aureliano
Dias: 28 e 29 de setembro de 2016

28

PROGRAMACAO

de setembro de 2016 (quarta-feira)

19:00

Abertura oficial e Confraternizagao

Leopoldo de Arruda Raposo, Presidente do TJPE

Antenor Cardoso, AMEPE

Lucia Assis, Chefe da Procuradoria de
Justica Civel MPPE

Roberto Brayner, AMPPE

Manoel Jerénimo de Melo Neto, Defensor
Publico Geral DPPE

Socorro Leite, Diretora Nacional da Habitat para a Huma-
nidade Brasil

José Ricardo Oliveira, Coordenador do Cendhec

Edvaldo Santos, Coordenador do Prezeis

29

de setembro de 2016 (quinta-feira)

9:00 —12:00

PAINEL 1: Posse segura e moradia adequada

Regularizagéo fundiaria no Recife: uma obra inconclusa

Alexandre Pacheco, Cendhec

Direito humano a moradia: para além das palavras

Francisco Sales de Albuquerque, Procurador de Justica
Civel do MPPE

Intervalo

14:00 - 17:00

PAINEL 2: propostas para concretizar obrigagdes e com-
promissos

Propostas da sociedade civil

Propostas e compromissos da dppe

Propostas e compromissos do tjpe

Propostas e compromissos do mppe

17:00 - 18:00

Encerramento
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Autores de agéo de usucapido dialogam com representantes do sistema de justica
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Representantes dos orgdos do sistema de justica assumem compromisso publico
com o direito a cidade

Dentre os resultados do workshop, cabe destacar que a articulagéo prévia
com o Foérum do Prezeis garantiu a participacao de mais de 100 pessoas de
comunidades na reunido. Além disso, representantes de diversos 6rgaos do
sistema de justica que estiveram presentes (TJPE, AMEPE, MPPE AMPPE
e DPPE) se comprometeram em priorizar e seguir avangando as agbes de
usucapiao.

Os desdobramentos do Workshop incluem:

* Um ato do presidente do TJPE que institui o Programa de Agilizacao
Processual para julgamento de processos de usucapiao, individual e co-
letivo, em tramitacdo nas varas civeis da capital — documento do dia 01
de novembro de 2016, que resultou em processos julgados e sentencas
favoraveis, reconhecendo o direito a propriedade de 15 familias.

* Manifestacdo conjunta do Estado de Pernambuco e da Pernambuco
Participagdes e Investimentos S/A — Perpart, nas agbes de Usucapido
relativas a Zeis Mustardinha e Mangueira, em juizo pelo prosseguimento
do processo em favor das familias;

» Defensoria Publica sensibilizada para a causa do direito a moradia e
segurancga da posse da terra, assumindo o patrocinio das agbes como
advogados dos autores e realizando mutirdo para acoes de regulariza-
¢ao fundiaria, coordenado pela Subdefensoria Civel da Capital, realiza-
do no dia 02 de fevereiro de 2017; e mais dois mutirbes planejados para
fevereiro e abril.

» Manifestagbes do MPPE favoraveis aos moradores usucapientes que
aumenta a robustez do pedido de usucapido e acelera o julgamento das
acoes com maior possibilidade de éxito.

Deve-se ressaltar a relevancia destes resultados ndo apenas do ponto

de vista do numero de familias diretamente beneficiadas ou acessando o
sistema de justica, mas também pelo potencial de que os procedimentos
adotados sirvam de modelo para demonstrar a viabilidade de agilizar regu-
larizag&o fundiaria no ambito do judiciari
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O Projeto incluiu ainda atividades para mobilizar conhecimento através de
dialogos entre atores e para facilitar o acesso a informagéao através de dis-
seminacao em redes e plataformas online locais e latino-americanas.

plataforma da
GLTN - ONU-HABITAT

Os materiais educativos, documentos, entrevistas com beneficiarios, ferra-
mentas e metodologias desenvolvidas e implementadas durante o projeto
estao sendo disseminados na plataforma virtual SueloUrbano.org — uma
plataforma aberta e colaborativa de informagéo e conhecimento sobre ins-
trumentos de solo. A plataforma serve como portal virtual direcionado para
a América Latina e Caribe do Grupo de Organizacdes da Sociedade Civil da
Rede Global de Instrumentos de Solo — GLTN — ONU-Habitat, e da cam-
panha global de incidéncia Terra Segura, ambas iniciativas lideradas por
Habitat para Humanidade Internacional.

Esta pagina reane ferramentas e informag6es do projeto, incluindo:

» Entrevistas com beneficiarios, visibilizando a voz dos participantes do
curso e destacando a importancia desse tipo de treinamentos para reo-
xigenar a militancia.

« 3 ferramentas desenvolvidas no ambito do projeto, incluidas na Feira de
Instrumentos de Solo:

1) o curso de formagéao sobre o direito a cidade e fungéo social da
propriedade para atores sociais e mulheres;

2) a metodologia de incidéncia e didlogo informado entre sociedade
civil e representantes do poder publico;

3) metodologia de discussao online para mobilizagao de conheci-
mento;

* O relatorio de sistematizagao da experiéncia esta publicado na Bibliote-
ca Aberta da pagina SueloUrbano.org, conectada com base de dados
globais através de dados abertos vinculados — Linked Open Data.

* As paginas em portugués, inglés e espanhol do férum online sobre
Conflitos Fundiarios Urbanos na América Latina e Caribe, com énfase
na experiéncia brasileira, que reuniu contribuicdes de mais de 10 paises
da regiao.



forum online e webinar

FARTICIPE:
www.SueloUrbano.org | www.landportal.info
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O F6rum Online sobre Conflitos Fundiarios na América Latina e Caribe,
com énfase na experiéncia brasileira, foi proposto a partir de uma inicia-
tiva conjunta de Habitat para Humanidade Brasil e do Grupo Urbano de
Instrumentos de Solo — América Latina e Caribe (parte da Rede Global de
Instrumentos de Solo — GLTN / ONU-HABITAT) e demais parceiros locais,
regionais e globais como a Fundacéo Land Portal. O objetivo do férum foi
discutir a problematica e explorar as ferramentas disponiveis para apoiar a
construcéo de uma base de evidéncias para orientar agbes informadas e de
prevencao e mediacao de conflitos e incidéncia politica.

O Férum recebeu simultaneamente contribuigcbes em portugués, espanhol
e inglés, de participantes de mais de 10 paises da regiao ALC?, além dos
participantes que apenas acompanham a discussao sem necessariamente
postar seus comentarios. Foram realizadas 5 entrevistas com especialistas
do Brasil, Equador, Panama4, Costa Rica, Trinidad e Tobago, publicadas no
youtube como material base para a discussao.

Um Webinar sobre a experiéncia brasileira, realizado no dia 25 de janeiro,
contou com a presenca de representantes de Habitat para a Humanidade
Brasil, do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico e do Centro Popular de
Direito Humanos (aluno do 12 curso de formagao do projeto). O Webinar
contemplou uma interessante analise sobre os tipos e causas dos conflitos
fundiarios urbanos no Brasil e os impactos no direito a cidade e cumprimen-
to da fungao social da propriedade, e apresentou uma ferramenta de mape-
amento de conflitos fundiarios por meio de um aplicativo de celular, usando
plataforma e metodologia colaborativa.

Os resultados e produtos do férum e webinar incluem:

* Uma publicacao sobre o tema elaborada a partir da discussao, desta-
cando evidéncias locais, os principais desafios, oportunidades e experi-
éncias que foram compartilhadas, especificidades e similaridades entre
0s paises, assim como “pontos de entrada” identificados para agéo e
incidéncia politica;

2 Brasil, Peru, Uruguai, quador, México, Chile, Coldbmbia, Honduras, Paraguai, Argentina,
além de Sudao, Nigéria e Africa do Sul.
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+ Uma publicagdo com a sistematizacao do processo e manual para

implementacgao de discussdes online, destacando licdes aprendidas,
desafios e alcances; este documento sera disseminado amplamente,
e oferecido para organizagcdes que indicaram a intengao de replicar a
experiéncia na Bolivia e na Guatemala;

+ Aformacao de um Grupo de Trabalho Regional sobre Conflitos Fun-
diarios (incluindo participantes do forum e outros atores chave que néao
puderam participar);

» Este Grupo de Trabalho Regional sera conectado com o grupo tema-
tico da Rede Global de Instrumentos de Solo GLTN — ONU-HA-
BITAT, para posicionar a perspectiva latino americana no ambito de
discussoes globais;

* O Grupo de Trabalho também ficara a cargo de organizar uma ofici-
na durante o 32 Congresso Ibero-americano de Solo Urbano, em
agosto de 2017, em Curitiba;

» Conectar participantes do debate com as demais redes nacionais e com
as demais iniciativas das campanhas Terra Segura (Habitat para a Hu-
manidade), Cidades Seguras para Mulheres (ActionAid) e Funcao Social
da Cidade e Propriedade (Forum Nacional de Reforma Urbana).

O Férum e Webinar possibilitaram a interagao, troca de experiéncias, infor-
magcodes e documentos entre organizagdes que nao se conheciam presen-
cialmente. Possibilitou posicionar a tematica e coletar / detalhar informagdes
sobre os tipos de conflitos, principais causas, desafios e oportunidades
para mudanca, assim como familiarizar os participantes com as ferramentas
inovadoras disponiveis para enfrentar a problematica. Permitiu ainda coletar
informacgbes para orientar uma reviséao critica das agoes e aplicativo de ma-
peamento de conflitos, em uma perspectiva de melhorar a ferramenta. Além
disso, permitiu identificar pontos de sinergia e oportunidades de colabora-
¢ao entre diversos participantes e as iniciativas existentes para criar, melho-
rar, adaptar ferramentas com base nos contextos locais e ligbes aprendidas
na regiao ALC e globalmente.

Nesse sentido, o férum e webinar contribuiram para o componente de dis-
seminacgao e posicionamento da tematica do direito a cidade, no &mbito do
projeto Fortalecendo Capacidades por Cidades mais Justas (Newton Fund

/ British Council); para uma reviséo critica da ferramenta colaborativa de
mapeamento de conflitos, sendo desenvolvida no ambito do projeto com o
apoio da Open Society Foundation; além de posicionar HPH Brasil e demais
participantes do forum como referéncia na tematica e nas agdes inovadoras
para enfrentar a problematica dos conflitos fundiarios urbanos na ALC.



seminario final:
fortalecendo aliancas
por cidades mais justas

Os resultados e ferramentas desenvolvidas ao longo do projeto serdo apre-
sentadas durante um seminario, direcionado para organizacdes envolvidas
com o tema do direito a cidade, organizagbes parceiras de Habitat e parcei-
ros na implementagao do projeto, participantes dos treinamentos do projeto
(alunos / beneficiarios) e das atividades de incidéncia, demais interessados
no tema e atores estratégicos.

A sistematizagao do projeto sera apresentada no seminario, e disseminada
virtualmente, com o apoio da equipe de comunicagao do projeto, ao longo
de semanas teméticas, nas paginas web de organizacdes parceiras, por
e-mail e redes sociais.

Além da apresentacao dos resultados e ferramentas do projeto, a progra-
magao proposta inclui palestra de abertura com especialista e represen-
tantes de organizagbes de referéncia nacional no tema, rodas de dialogo e
oficinas organizadas em eixos tematicos. O Seminario tem o propdsito de
contribuir com as reflex6es acerca da conjuntura atual e dos impactos na
luta pelo Direito a Cidade, fortalecendo as estratégias da sociedade civil no
enfrentamento dessa conjuntura.

o7

MOBILIZACAO E
DISSEMINACAO DE
INFORMACAO E
CONHECIMENTO






-

passos

diante
'II’ a




60

A atuagao no ambito do projeto Fortalecendo Capacidades por Cidades
mais Justas ajudou a reforgar alguns aspectos que atuam diretamente na
qualificagao da agao politica. Sobre esses aspectos trataremos adiante, ao
buscar tragar os proximos passos, considerando todo o aprendizado gerado
COmM esse processo.

Formacao - Foi consenso entre os parceiros que o processo formativo € o
caminho que pode ser mais valido para recompor as for¢as da sociedade
civil, diante do cenario de crise que o pais vive. Nesse sentido, tanto HPH
Brasil como parceiros no projeto tém se mobilizado para realizacdo de ou-
tros cursos complementares para aprofundamento dos temas tratados.

Articulacao - A partir das atividades desenvolvidas no projeto, foi possi-
vel ampliar o numero de aliados para além das entidades que integram o
Forum Estadual de Reforma Urbana - FERU. Esse movimento de incorpo-
ragcao de outros atores, respeitando suas formas de organizagao e engaja-
mento, deve ser mantido. Para atuagéo em diversas frentes, como no caso
das conferéncias e conselhos, ja existem articulagbes mais consolidadas
que tendem a continuar e promover incidéncia politica a exemplo do tema
dos conflitos fundiarios e da seguranga da posse da terra, do plano diretor
de Recife e da realizagdo das conferéncias.

Dialogo com atores estratégicos - A aliangca com o Ministério Publico

de Pernambuco, que permitiu a aproximag¢ao com o Tribunal de Justica e
Defensoria Publica, foi algo bastante positivo no apontamento de caminhos
mais rapidos para a regularizac¢ao fundiaria. Ja o didlogo no &mbito do
executivo e legislativo apontou os limites da nossa influéncia sobre esses
poderes. Desse modo, para além de dar continuidade aos debates com o
judiciario, devemos ampliar nossa interlocu¢éo com o executivo e o legisla-
tivo.

Producao de informacao e evidéncias - Um importante aprendizado que
temos tido nos ultimos anos é de que a agao politica tera mais credibilidade
se estiver embasada em evidéncias e informacado. Nesse sentido, para dar
mais visibilidade a questdes pontuadas ao longo do projeto e fundamentar
nossa agao politica, deveremos realizar estudos que captem especialmente
os impactos relacionados a violagao de direitos.

Visibilidade - Um outro caminho importante que devemos continuar tri-
lhando é o de buscar dar visibilidade aos temas discutidos, seja a partir de
acoOes focadas de apresentacao de conteudos para publicos especificos,
seja a partir de agbes de comunicacgao voltadas para um publico mais am-

plo.
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